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FISCO E INCENTIVI  STATALI: STIMOLI PER LA
RESPONSABILITA’ SOCIALE E L’'ECO-SOSTENIBILITA'.

Quest'ultimo paragrafo mira a fornire una rapidaagramica sulla sensibilita dello
Stato Italiano, alle tematiche trattate in qudatmro ed esternate anche attraverso la
concessione di incentivi specifici e ed agevolaziortampo fiscale, realizzati a favore
dellampia platea di destinatari costituita da pfivcittadini, imprese for profit e
associazioni ed entio profit

Di seguito qualche esempio:

a) Iniziative a favore di privati.

L’articolo 1 della legge 449/97 ha previsto origiamente per interventi di recupero
eseguiti su immobili residenziali nel periodo dGB& al 2006 (esteso anche al 2007)
una detrazione d’'imposta (variabile a seconda deogi d'imposta 41% ovvero 36%).
Tra gli interventi ammessi quelli:

socialmente orientatiquali I'eliminazione di barriere architettonichiterventi anti

infortunistici etc;

sensibili _alla tutela ambientale cablatura degli edifici, contenimento

dellinquinamento acustico, interventi finalizzaéll risparmio energetico ed alla
produzione di fonti di energia alternativa (sogtidme di infissi, fotovoltaico). In merito
a questi ultimi, la finanziaria 2007 ha previstoa detrazione Irpef del 55% per la
riqualificazione energetica degli edifici.

Negli ultimi anni, si sono susseguiti incentivi diverso tipo quali ad esempio la
rottamazione di elettrodomestici in attuazioneealalbrme contenute nel Digs 25 luglio
2005, n. 151, di recepimento delle direttive 2068I%®, 2002/96/Ce e 2003/108/Ce,

tutte concernenti la riduzione delluso di sostangericolose nelle predette
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apparecchiature, nonché lo smaltimento dei relatiiiti, ovvero quelli previsti nella
finanziaria 2007 (comma 353) e finalizzati ad iroere I'acquisto di elettrodomestici
a basso consumo energetico (classe energeticafesioie ad A+ ) .

Inoltre, il recente “decreto per la competitivitgdecreto legge n. 35 del 2005 e
successive modificazioni e integrazioni) ha inttbd nuove agevolazioni che si
caratterizzano per la loro ampia portata nel caswi si effettuino liberalita a favore di
ONLUS, piuttosto che a favore di associazioni dorpozione sociale iscritte
nell'apposito registro nazionale, di fondazioni €@ciazioni riconosciute aventi per
oggetto statutario la tutela, la promozione e loonzzazione dei beni di interesse
artistico, storico e paesaggistico, nonché a fadotmiversita, fondazioni universitarie,
istituzioni universitarie pubbliche, enti di ricargubblici, fondazioni e associazioni
riconosciute aventi per oggetto statutario lo swoénto o la promozione di attivita di
ricerca scientifica individuate con D.P.C.M. adtmtasu proposta del Ministro
del’Economia e delle Finanze e del Ministro dslflzione, dell'Universita e della
Ricerca, enti di ricerca privati vigilati dal Mineso dell’lstruzione, dell’'Universita e
della Ricerca, ivi compresi I'lstituto superiore sianita e I'lstituto superiore per la
prevenzione e la sicurezza sul lavoro, nonché dagliparco regionali e nazionali, con
prescrizione di soglie di deducibilita diverseex@da del soggetto beneficiario (es.
senza limite per liberalita a favore di universthenti di ricerca pubblici, nel limite del
10% del reddito complessivo dichiarato e comunglmisura massima di 70.000,00
annui). In alternativa alla deducibilita sopra stkata, lepersone fisicheche effettuano
erogazioni liberali in denaro alle ONLUS possonore della detrazione dall'lrpef nella

misura del 19% da calcolare su un importo massin20065,83 euro.
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Infine, la legge 27 dicembre 2006, n. 296, perf@finanziario 2007, ha riproposto la
possibilita per i contribuenti di destinare una tgupari al 5 per mille dell'imposta sul

reddito delle persone fisiche a finalita di intexesociale.

b) Iniziative a favore di imprese for profit.

Per comportamenti a tutela dell’ambiente

Legge finanziaria 2007, puo essere definito il coento a piu alta “contaminazione”
ambientale della nostra storia parlamentare rejdoid.

La lettura del documento e del decreto collegatmlemziano la volonta del legislatore a
rendere un contributo alla sostenibilita ambientalee di fatto rappresenta anche una
finalizzazione sociale delle politiche delle sviigpeconomico. Gli interventi legislativi
riguardano diversi settori, dall’agricoltura, alergia, ai trasporti, alle costruzioni
civili, all'organizzazione della produzione e densumi.

| piu evidenti interventi riguardano i contributepl’acquisto e l'installazione di motori
ad elevata efficienza di potenza elettiicamma 358), per la predisposizione di progetti
finalizzati alla realizzazione di impianti fotovaiti (comma 350), per la promozione di
nuova edilizia ad alta efficienza energetica (conaimi344 a 349), per lo sviluppo di
bioenergie (commi 367 e 368 settore biocarburanti).

Per comportamenti socialmente orientati

Come gia evidenziato nella prima parte del mio tayocon riferimento alla
responsabilita sociale delle imprese, il legiskatba adottato provvedimenti finalizzati
ad incentivare comportamenti socialmente respohsa®i consideri, il sostegno
finanziario riconosciuto dalla Regione Toscande piccole e medie imprese che si
attivano in tale direzione, ad esempio nella acgoise della certificazione SA 8000.
Altro esempio incentivante e rappresentato dall24tdel D.M. 12.12.2000 che accorda

all'INAIL, al soddisfacimento di determinati reqiis la possibilita di riconoscere
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all'impresa la riduzione del tasso medio di tariffamisura fissa pari al cinque o al dieci
per cento, in relazione al numero di lavoratorinollei requisiti agevolativil’azienda
ha adottato o mantiene un comportamento socialmesgigonsabile secondo i principi
della CSR .... ed ha conseguentemente attuato interagliorativi delle condizioni di
salute e sicurezza nei luoghi di lavbro

In merito alleerogazioni liberali da parte di soggetti titolari di reddito d’impreaa

favore di O.N.L.U.S., e possibile affermare ché saygetti possono dedurre gli oneri
derivanti dalle erogazioni liberali in denaro, per importo non superiore ad euro
2.065,83 0 al 2% del reddito d'impresa dichiar&BRT. 100, comma 2 del T.U.l.R.)

La deducibilita di tali oneri non e consentita ksdggetto erogante usufruisce per le
medesime liberalita delle deduzioni di cui alld®0 del T.U.LLR. lett a (erogazioni
liberali a favore di persone giuridiche che persegu esclusivamente finalita di
educazione, istruzione, ricreazione assistenzaalgo@ sanitaria, culto o ricerca
scientifica, in misura non superiore al 2% del redd’'impresa dichiarato; contributi,
donazioni e oblazioni corrisposti in favore delleN@ operanti nel campo della
cooperazioni con i Paesi in via di Sviluppo in mé&gmon superiore al 2% del reddito
dichiarato, e di quelle alla lett. b (erogaziobkliali fatte a favore di persone giuridiche
aventi sede nel Mezzogiorno che perseguono esalnente finalita di ricerca
scientifica, per un ammontare non superiore al 2¥satidito d'impresa dichiarato).

In alternativa a quanto esposto, per effetto dsidtetto decreto sulla competitivita, in
particolare in base all'art. 14 del D.L. n. 35/20@6nvertito dalla legge 80/2005, le
liberalita in denaro o in natura erogate da pexdaiche e da enti soggetti all'imposta
sul reddito delle societa sono deducibili dal remldomplessivo del soggetto erogatore
nel limite del 10% del reddito complessivo dichtarae comunque nella misura

massima di € 70.000,00 annui.

! Tabella A allegata al modulo di domanda da preserer I'ottenimento della riduzione tariffaria ex
art. 24 DM 12.12.2000.
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Costituisce presupposto per l'applicazione di @ilposizione la tenuta da parte del
soggetto che riceve le erogazioni, di scritture tabifi atte a rappresentare con
completezza e analiticita le operazioni postesseee nel periodo di gestione, nonché la
redazione, entro quattro mesi dalla chiusura dadfeizio, di un apposito documento
che rappresenti adeguatamente la situazione patidhep economica e finanziaria.

E’ inoltre necessario che le erogazioni liberaldenaro siano effettuate tramite banca,
ufficio postale, carte di debito, di credito e pagpte, assegni bancari e circolari e che le
erogazioni liberali in natura siano consideratdoad valore normale, in tal caso il
donatore congiuntamente alla documentazione clestiatt valore normale del bene
deve farsi rilasciare dal beneficiario una ricevuian la descrizione analitica e
dettagliata dei beni erogati e I'indicazione déatigi valori.

Tale deducibilita non pud cumularsi con ogni attgeevolazione fiscale prevista a titolo
di deduzione o detrazione di imposta da altre diggani di legge.

Le cessioni_gratuite di_beni(ex art. 13 2°co e 3° co. D.lgs 460/97) non sono

considerate destinate a finalita estranee all'&dercdellimpresa e quindi non
concorrono a formare il reddito come ricavi o pliswnze in particolare si considerano
cessioni gratuite di beni:

— Cessione gratuita, senza alcun limite, di derratieneatari e prodotti
farmaceutici alla cui produzione o scambio e durdtattivita dell'impresa
cedente.

— Cessione gratuita anche di altri beni, diversiptacedenti, a condizione che:
si tratti di beni alla cui produzione e scambioietta I'attivita d'impresa e il
costo  specifico complessivo dei beni ceduti siarsuperiore ad € 1.032,91.

Per fruire di tali agevolazioni e necessario ass@lvalcuni adempimenti : l'impresa
cedente ha I'obbligo di comunicare preventivameiteompetente ufficio delle entrate

mediante raccomandata a.r., le singole cessiobiedi, ad esclusione di cessioni di
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beni facilmente deperibili o di modico valore, deweltre annotare nei registri IVA 0 in
apposito prospetto quantita e qualita dei beni teddeve conservare la dichiarazione
rilasciata dalla O.N.L.U.S., in cui la medesimaesi& I'impegno ad utilizzare
direttamente i beni ricevuti in conformita alledina istituzionali.

Infine sono deducibili dal reddito d'impregaspese relative allimpiego di lavoratori

dipendenti, assunti con contratto a tempo indeterminatouleppestazioni sono rese a

beneficio di una O.N.L.U.S.

c) Iniziative a favore di imprese no profit.

CARATTERISTICHE DELLE IMPRESE NO PROFIT

Uno studio condotto dalla Johns Hopkins Univerditaltimoré ha evidenziato che il
no profit costituisce a livello mondiale un’induaticon volume d’affari di oltre 1.000
miliardi di dollari, con una ventina di milioni diccupati, in settori di servizi sociali,
ricreativo, ambientale, istruzione e salute. Latitaslel fenomeno ha fatto sorgere nel
tempo una serie di interrogativi sulla esatta @alimone delle organizzaziono profit
nel mercato, visto che in ogni caso presentanotteasdiche comuni alle aziende,
benché con finalita non lucrative.

Al fine di regolamentare il cosiddetto terzo sedtoe sull’esempio del modello
statunitense delletdx — exempt organisatiofés stato emananto il D.lgs 460 del
04.12.1997 recante il “Riordino della disciplinéttaria degli enti non commerciali e
delle organizzazioni non lucrative di utilita sdeia

“Il decreto si preoccupa, in particolare, di enudleanell’ambito della vasta categoria
dei soggetti non profit, quelle organizzazioni shearatterizzano per lo svolgimento di
attivita socialmente apprezzabili, fornendone uditazione tassativa, ritenendole ex

lege, non commerciali e percid meritevoli di ageeabni fiscali, sia ai fini delle

2 The Johns Hopkins comparative non profit sectojeat presntato a Bruxelles il 5 novembre 1998
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imposte sul reddito che dell'IVA...i proventi dellé\ata connesse a quelle socialmente
apprezzabili sono anch’essi considerati insusciitiilb concorrere alla formazione del
reddito”.

E’ stato realizzato un idoneo impianto normativdiaé di fornire una classificazione
dal delle realtano profit definendonemission e caratteristiche, anche al fine di
scoraggiare comportamenti scorretti. Pertanto, pielvasto ambito deho profit le
O.N.L.U.S. si suddividono in: O.N.L.U.S. iscritté’anagrafe Unica delle O.n.l.u.s.,
per le quali l'iscrizione avviene mediante appost@municazione alla Direzione
Regionale dell’Agenzia delle Entrate e le O.N.L.U.& diritto, per le quali non viene
fatta alcuna comunicazione.

| soggetti ammessi ad ottenere il riconoscimentoe®.N.L.U.S sono rappresentati da
associazioni, comitati, fondazioni, societa coofpeeaed altri enti di carattere privato
con o senza personalita giuridica.

L’art. 10 del D.Lgs 4 dicembre 1997, n. 460 obblig#.N.L.U.S ad inserire nei propri
statuti, redatti nella forma dell’atto pubblico @lld scrittura privata autenticata o
registrata, determinate clausole, il cui conternatmpendia i requisiti qualificanti di tali
organizzazioni.

Clausole Statutarie

1. Svolgimento di attivita in uno o piu degli 11 settdassativamente
individuati dall’art.10, comma 1, lett a) del D.lg&0/97(assistenza sociale e
sociosanitaria; assistenza sanitaria; beneficemgtayzione; formazione;
sport dilettantistico; tutela promozione e valoazione delle cose di
interesse artistico e storico; tutela e valorizaaei della natura e
dell’'ambiente, con esclusione dell’attivita esextE@tabitualmente di raccolta

e riciclaggio di rifiuti solidi urbani, speciali pericolosi; tutela di diritti

% Claudio di Gregorio — Il Controllo fiscale deglitenon profit — Scuola di Polizia Tributaria della
Guardia di Finanza luglio 2005.
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civili; ricerca scientifica di particolare intesss sociale svolta direttamente
da fondazioni o da esse affidata ad universitaj éntricerca ed altre
fondazioni che la svolgono direttamente in ambitisecondo modalita
definite con apposito regolamento governativo sdoofart. 17 legge 23
agosto 1988);

. esclusivo perseguimento di finalita di solidarigt&iale;

. divieto di svolgere attivita diverse da quelle eleie dall'art.10 comma 1,
lett a) del D.lgs. 460/97, ad eccezione di quelik emse direttamente
connesse;

Divieto di distribuire anche in modo indiretto uté avanzi di gestione
nonché fondi, riserve o capitale, a meno che latirdesone o la
distribuzione non siano imposte per legge o efééttua favore di altre
O.N.L.U.S. che fanno parte della medesima ed uaisdruttura.

. Obbligo di impiegare gli utili o avanzi di gestioper la realizzazione di
attivita istituzionali e di quelle ad esse dirgtente connesse.

. Obbligo di devolvere il patrimonio, in caso di gglimento ad altre
O.N.L.U.S. o ai fini di utilita sociale sentito Fganismo di controllo istituito
con decreto del Presidente del Consiglio dei Mindel 26 settembre 2006.
. Obbligo di redigere il bilancio e il rendiconto arale entro quattro mesi
dalla chiusura dell’esercizio;

. Uso dell’'acronimo ONLUS o della locuzione “orgarazine non lucrativa
di utilita sociale” nella denominazione ed in qieds segno distintivo o

comunicazione rivolta al pubblico.

Ai fini dell’acquisto della personalitd giuridicaratnite il riconoscimento

determinato  dall’iscrizione nel registro dellergmne giuridiche da istituirsi
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presso le prefetture, € necessario che siano Sattdi tutte le condizioni

previste da norme di legge o di regolamento peosdituzione dell’ente.

AGEVOLAZIONI A FAVORE DELLE IMPRESE NO PROFIT

Le agevolazioni fiscali per le O.N.L.U.S. sono mdimpie.

Ai fini delle imposte dirette :

lo svolgimento delle attivita istituzionali nel geguimento di esclusive finalita
di solidarietd sociale non costituisce esercizioattivita commerciale e i
proventi derivanti dall’'esercizio delle attivita relitamente connesse non
concorrono alla formazione del reddito imponibaet(150 del T.U.I.R.)

tali agevolazioni riguardano esclusivamente il redd’'impresa e le O.N.LU.S.
sono assoggettate all'lRES relativamente per i itedohdiari, di capitali e
diversi.

Ai fini IVA:

In questo campo l'aspetto agevolativo € meno imgjspoiché le O.N.L.U.S.
sopportano tale imposta come consumatori finali.

Sono assoggettate ad IVA solo le attivita qualbitacome commerciali, se
svolte dalle O.N.L.U.S. sono invece esenti dalllaggzione dell’'lVA le
seguenti attivita:

trasporto di malati e feriti con veicoli equipagdgieer tali fini;

prestazioni di ricovero e cura;

prestazioni educative dell'infanzia e prestazioacig sanitarie(art. 10 DPR
633/72).

Ai fini delle ritenute alla fonte:

sui contributi corrisposti dagli Enti Pubblici nehapplica la ritenuta d’acconto.

Ai fini dell'imposta di bollo:

239



e prevista esenzione assoluta.

- Aifini tasse sulle concessioni governative
e prevista esenzione assoluta

- Aifini di tributi locali :
e previsto che gli Enti Locali Territoriali possanieliberare la riduzione o
esenzione dai tributi di loro competenza.

- Ai fini dell imposta di registro:
per gli atti di trasferimento della proprieta imni@ye e per quelli traslativi o
costitutivi di diritti reali di godimento effettuahei confronti delle O.N.L.U.S.
tale imposta € prevista in misura fissa, se vierdicata nell’atto I'intenzione di
utilizzare i beni direttamente per le proprie atdved entro due anni
dall'acquisto. L'imposta in misura fissa si appli&ache per gli atti costitutivi e
modificativi dello statuto.

- Ai fini dell imposta sugli intrattenimenti:
e prevista l'esenzione totale per le attivita sgumlistiche svolte dalle
O.N.L.U.S. a condizione che:
siano svolte occasionalmente;
siano realizzate nelllambito di celebrazioni, riemze o campagne di
sensibilizzazione;

sia data comunicazione alla Siae, territorialmeotapetente prima dell'inizio.

Infine, la legge 27 dicembre 2006, n. 296, perd@finanziario 2007, ha riproposto la
possibilita, tra l'altro, alle O.N.L.U.S. ammesse un apposito elenco pubblicato dal
Ministero del’Economia delle Finanze, di esseréepaiali beneficiarie del 5 per mille

dell'imposta sul reddito delle persone fisiche datma finalita di interesse sociale.
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