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Aqueles que querem fazer de nossa “casa” o lar
da beleza e da harmonia.



“Quero a unimultiplicidade, onde cada homem
é sozinho a casa da humanidade”.

(Ana Carolina e Tom Z¢)
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RESUMO

Este trabalho tem como tema principal os caminhos que levam a sustentabilidade das
atividades econOmicas. Desta maneira, analisam-se as contribuicdes e limitagcdes ao
desenvolvimento sustentdvel que as institui¢des que estdo no centro do problema - governo e
empresas — tém apresentado nos ultimos anos. O objetivo € estudar a envolvimento do
governo e de empresas na questdo ambiental e analisar quais instrumentos € motivacao fazem
parte da préaxis destes agentes em favor da preservacdo do meio ambiente. Quanto a realidade
empresarial, apds um panorama geral, discutem-se dois modelos que apresentam
caracteristicas essenciais a sustentabilidade: a Responsabilidade Social e a Economia de
Comunhdo. A metodologia de pesquisa utilizada foi a revisdao bibliografica. Observa-se que
ha uma tendéncia cada vez maior para iniciativas de organizacdes privadas ou até mesmo de
individuos em favor da conservacdo ambiental, no entanto, a cooperagdo e o didlogo figuram
como instrumentos essenciais para que o beneficio seja de toda a sociedade e ndo apenas de
determinados grupos.

Palavras-chave: externalidade negativa, Economia Ecoldgica, Responsabilidade Social e
Economia de Comunhao.
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SOUZA, Cristina B Social Responsibility and The Economy of Communion: contributions
and limitations to a sustainable economy. 88 p. Economics Conclusion Course Work. Center
of Applied Social Studies of UEL, Londrina, 2006.

ABSTRACT

The research analyses the sustainability of economic activity. The contributions and
limitations of main institutions like the government and firms in Brazil are discussed. It aims
to present and analyze theoretical discussions on the environmental issue — the Neoclassic and
the Ecological Economics approaches, and the evolution of the governmental and
entrepreneurial practice and policy through out the years. Regarding the firms’ reality, two
models are especially discussed for they show essential characteristics to sustainability, they
are: the Social Responsibility and the Economy of Communion. The methodology consists on
the critic review of the available literature. As a conclusion, it is possible to observe an
increasing tendency of private corporations and single individuals’ initiatives for the
environmental conservation, however, what comes to be more effective for all society
benefiting is the capacity of cooperation and dialoguing.

Key-words: negative externality, Ecological Economics, Social Responsibility and Economy
of Communion.
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INTRODUCAO

As empresas t€m necessidade de produzir com efici€ncia econdmica, ou seja, utilizar
seus recursos com o maximo beneficio econdmico (lucro). Entretanto, nem sempre as
atividades que produzem maximo beneficio para a unidade empresarial produzem méiximo
beneficio para a sociedade em geral. Muitas vezes, para evitarem maiores custos, as empresas
colocam em risco o ambiente ao seu redor (causando polui¢cdo, desrespeitando normas
ambientais de preservacdo, etc) ou ainda seus proprios funciondrios (métodos de producdo

antiquados e/ou inadequados para executar determinada atividade).

Para evitar desastres naturais e a violacdo dos direitos humanos, o Estado implanta
leis, oferece beneficios econdmicos (subsidios, isen¢des) ou torna mais onerosa a atividade
menos ‘“saudavel” ao ambiente e a sociedade como um todo (impostos, taxas, imposicdes de
quotas). Mas o Estado também sofre suas limitacdes, pois depende de uma estrutura
administrativa, da fiscalizacdo continua, de uma burocracia que se torna cada vez maior
devido as complexidades dos problemas. Em outros termos, o Estado ndo consegue ser

totalmente eficaz no controle de todos os problemas e infra¢cdes ambientais.

Neste contexto, as empresas privadas e demais organizagdes da sociedade (com ou
sem fins lucrativos) exercem papel fundamental para manutencdo e aprimoramento da
qualidade de vida da populacdo. Estas entidades tém grande poder de pressdo (umas sobre as
outras, em alguns casos), fiscaliza¢do e acdo. Por isto, este trabalho analisa como governo e
empresas privadas posicionam-se diante das novas exigéncias da sociedade para uma

economia sustentavel.

A discussdo central de que se ocupa este trabalho é a atuacdo empresarial e
governamental para tornar a acdo produtiva menos prejudicial ao meio ambiente, ou melhor,
para estar em equilibrio com este. Assim, foram escolhidas as empresas de Responsabilidade
Social e as participantes do projeto Economia de Comunhdo para exemplificar o tipo de
mentalidade empreendedora que tem alavancado a implementacdo de novos processos e

produtos “ecologicamente corretos”.
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¢ Problema de pesquisa

A intensifica¢do do uso dos recursos naturais coloca os homens do século XXI diante
da perspectiva (e da ocorréncia de fato) de ndo poderem mais usufruir elementos essenciais a
sua sobrevivéncia, como dgua potdvel ou ar puro. Mudancgas climdticas ja causam pequenas
catastrofes naturais (furacdes, enchentes, secas), o que torna urgente a inser¢ao de todas as

pessoas em um processo de mudanga de paradigmas.

A sociedade pressiona o governo para ser mais duro com poluidores, mais eficiente na
fiscalizacao, porém o que se verifica € que os padrdes de consumo e produgdo predominantes
nao sdo sustentdveis; ou seja, ndo garantem o equilibrio do homem com a natureza no longo
prazo. Felizmente, organiza¢des empresariais dos mais diversos tipos ja implementam
sistemas de controle e gestdo da sua producao; ja procuram tornar o espaco de convivéncia
nas empresas locais democraticos, ou seja, ambientes propicios para que surjam solugdes aos
problemas da atualidade. No entanto, ainda ndo se entende plenamente esta mudanca de
habitos como mudanca de paradigma produtivo. E € este um problema que este trabalho

procurard discutir.

¢ Objetivo Geral

Estudar a envolvimento do governo e de empresas na questdo ambiental e analisar
quais instrumentos e motivagdo fazem parte da praxis destes agentes em favor da preservacao

do meio ambiente.
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¢ Objetivos Especificos

a) Discutir a contribuicio da teoria neocldssica para estudo dos problemas

ambientais;
b) Analisar a contribuicdo da economia ecoldgica e sua critica a teoria neoclassica;

c) Apresentar os principios que engendram a atuacdo do Governo, das empresas de
Responsabilidade Social e daquelas que participam do projeto Economia de
Comunhdo em sua pratica na melhoria da produ¢do que ndo prejudique o meio

ambiente;

d) Verificar a existéncia e discutir as limitacdes e contribui¢des da regulamentacdo

ambiental efetuada pelo Governo;

e) Identificar discutir as motivagdes, contribuicdes e limitacdes nas agdes das
empresas no que tange a cuidados com o meio ambiente e como se da a praxis da

responsabilidade social corporativa e da economia de comunhao.

e Hipdteses

Em termos gerais, este trabalho levanta a hip6tese de que os principios que regem a
teoria neoclassica sdo limitados e que ja estd em curso iniciativas empresariais que apontam

para praxis mais adaptadas aos desafios futuros da humanidade, portanto:
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2

- E necessdrio levar em consideragdo outras caracteristicas do comportamento
humano, além da racionalidade e do individualismo, para formular teorias que

efetivamente contribuam para o entendimento do desenvolvimento sustentdvel; e

2

- E necessdrio o esforco de toda a sociedade para definir os padrdes socialmente
eficientes de consumo e producdo, e as empresas que tem responsabilidade social e
aquelas que participam do projeto Economia de Comunhdo estdo na vanguarda da

atividade produtiva no que diz respeito ao meio ambiente.

o Justificativa

Os avancos das descobertas cientificas t€m colocado o mundo em alerta quanto a
continuidade das atividades produtivas nos atuais padrdes energéticos e de uso de recursos
naturais. E cada vez mais divulgado o fato de que estes bens (que ndo pertencem a uma sé
nacao) sdo finitos e que sdo necessarias medidas urgentes por parte de toda a sociedade, a fim
de que as geracdes futuras (ou até a geracao presente num futuro préximo) nao sofram quedas

bruscas de bem estar.

Portanto, € indispensavel discutir os atuais padrdes de producdo e consumo, além de
destacar as iniciativas positivas, que apontam as solug¢des ja possiveis para os problemas da

degradacdo ambiental.

e Metodologia
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Os procedimentos metodoldgicos consistem em uma pesquisa € uma revisao critica da
literatura econdmica que discute a questdo ambiental no aspecto tedrico € no aspecto pratico,
no que diz respeito a alguns agentes da economia. S3o analisadas as teorias: neocldssica e
ecoldgica. O estudo analisa a acdo do governo no Brasil para coibir praticas poluidoras, o
movimento da responsabilidade social corporativa e a economia da comunhdo. O material
pesquisado compreende livros, revistas, artigos cientificos ou jornalisticos, monografias,

dissertacdes e teses.

O presente trabalho estd estrutura do em cinco partes. Na primeira, apresenta-se uma
breve introducdo ao problema da eficiéncia econdmica aplicada ao meio ambiente. Na
segunda parte sdo apresentadas a teoria neocldssica e as teorias que realizam criticas a esta,
principalmente no que diz respeito aos seus pressupostos sobre o tema ambiental, as
contribuicdes e as limitagdes implicitas nos modelos utilizados por estas escolas. A secao trés
mostra de que maneira o governo brasileiro e as empresas em geral atuam para a preservagao
ou a conservacdo dos bens ambientais. , apontando modelos praticos de gestdo ambiental e
dados empiricos da acdo social no Brasil. Na quarta se¢ao analisa-se a praxis empresarial e o
modelo de massa critica enquanto solucdo para o problema da cooperacdo. Procura-se
apresentar de qual maneira a Responsabilidade Social Corporativa e a Economia de
Comunhao se diferenciam entre si, ou se complementam, além dos possiveis pontos ainda a se
desenvolver. A dltima secdo € a conclusdo, que apresenta uma sintese das idéias discutidas no

trabalho.






1. MEIO AMBIENTE: ELEMENTOS- TEORICOS

Nesta secdo se discute conceitos e modelos utilizados pela teoria Neocldssica e outras
correntes tedricas (aqui representadas pelo termo Economia Ecoldgica) para explicar o
problema do uso dos bens ambientais e as propostas destas mesmas correntes tedricas para o

se atingir o equilibrio entre atividade produtiva e as limitagdes da natureza.

1.1 A teoria Neoclassica: a busca pela eficiéncia

A teoria neocldssica preocupa-se em determinar as situacdes nas quais a demanda por
bens se iguala a oferta. Segundo esta teoria, todos os agentes interagem livremente no
mercado (realizando trocas) até que estejam satisfeitos ou melhor, tenham obtido a utilidade

maxima destas transacdes no mercado.

Uma caracteristica importante desta teoria € a importancia que os precos alcancam
como indicadores os valores dos bens. Portanto, hd uma preocupacdo para que tudo quanto
possivel seja quantificado e medido, pois quando em equilibrio (no ponto onde demanda é
igual a oferta), o preco ird refletir a escassez e a utilidade do bem em um mercado de

concorréncia perfeita. Logo, quanto mais escasso e util for um bem, maior sera seu valor.

Para entender a maneira como ocorrem as trocas, ¢ necessario compreender o conceito
de custo/beneficio marginal. Em poucas palavras, custo/beneficio marginal é aquilo que se
perde/ganha quando se realiza a troca de mais uma unidade (unidade marginal) de um bem.
Enquanto o ganho marginal for maior que o custo marginal, ocorrera troca, até que custo e

beneficio marginais sejam iguais.

O processo de interacdo dos agentes em busca de “zerar” perdas e ganhos esta descrito

pela teoria do Eficiente de Pareto. As trocas cessam onde existe um eficiente de Pareto e ali se
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encontra um prego de equilibrio. Neste ponto ndo existem outras possibilidades de troca para

melhorar a situacdo de todos (se uma pessoa melhora, a outra ird piorar); todas as trocas
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possiveis ja foram realizadas (VARIAN, 2000). Portanto, neste ponto, alcanga-se a mixima

eficiéncia econOmica.

Um problema da aplicacdo do eficiente de Pareto surge quando os agentes colocam-se
a negociar bens que o mercado ndo consegue precificar. A conseqiiéncia é que o ponto onde
se estabelece o equilibrio de mercado nao € eficiente, pois ou a demanda, ou a oferta é
excessiva. Assim, aquilo que um individuo produz privadamente nao € aquilo que a sociedade

como um todo deseja consumir; diz-se que o eficiente social € diferente do eficiente privado.

Uma das causas desta ineficiéncia é a presenga de externalidades, que sdo quaisquer
acoes ou efeitos de uma firma ou individuo sobre outro, que este ndo paga ou pela qual nio é
pago (STIGLITZ, 1999). Existem as externalidades positivas ou negativas. Pode-se ainda
classificar as externalidades de acordo com o tipo de agente econdomico envolvido: produtor-

produtor; produtor-consumidor e consumidor-consumidor.

Um exemplo cléssico de externalidade positiva é quando hd um produtor de abelhas
vizinho de um produtor de frutas. Ambos se beneficiam da atividade que o outro realiza, ja
que as abelhas sdo uteis para a polinizacdo do pomar, e este, por sua vez, fornece o alimento
para as abelhas. Mas o resultado € ineficiente porque para o produtor de frutas, quanto mais
abelhas, melhor, e vice-versa (VARIAN, 2000). Um exemplo de externalidade negativa é o da
poluicdo causada pelo despejo de residuos industriais em um rio. Além de afetar a saude da
populacdo que utiliza aquela dgua, prejudica a atividade de pesca. Portanto, ndo hd uma
producdo eficiente ja que a populacdo e os pescadores desejam uma oferta menor do que a

industria deseja produzir.

O enfoque deste trabalho serd o da polui¢do, logo serdo discutidas as externalidades
negativas advindas desta. Quando uma empresa polui, sdo evidentes os danos causados a
populacdo. Esta incorrerd em custos adicionais de satide ou apresentard inconvenientes como:
mau cheiro ou ruidos excessivos. A empresa, por sua vez, ndo paga a populacdo por estes
danos, ou seja, ela ndo internaliza estes custos. Conseqiientemente, os custos para a sociedade

como um todo e para a empresa sao diferentes.

No Grafico 1 estd representada a situacdo em que uma indudstria (portanto vdarias
empresas de um mesmo setor) gera uma externalidade negativa para a populagdo. Sdo

utilizadas as curvas de Custo Marginal Social (CMgS), Custo Marginal Privado (CMgP),
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Demanda (D), e Custo Marginal Externo (CmgE), que representa os danos causados pela
externalidade. Assim, CMgS = CMgP + CmgE, logo, CMgS > CMgP. P* e Q* determinam
preco e quantidade social 6tima; P1 e Q1 representam o ponto 6timo privado para prego e
quantidade de produgdo. Conclui-se que a quantidade produzida pela empresa (Q1) €
excessiva e que a sociedade estd disposta a pagar por um preco maior (P*) se tiver menos

daquele bem produzido.

Frego
Chiga
ChgFP
s I i
P1 boome et Ny
= CmgE,
]
| 1
i D
[
Q* Q1 Produgdo do Setor

Grafico 1 - A diferenca do custo marginal social e do custo marginal privado.

Fonte: PINDYCK e RUBINFELD, (2002, p. 632)

H4 diversas opinides a respeito de como se deve solucionar este problema. A
cooperacdo entre os individuos € uma solucdo privada, onde se decide coletivamente sobre
como manter o espago comum. Porém, pode acontecer o problema do free rider ou “carona”,
que € o individuo que ndo coopera, ou seja, ndo paga a sua parcela de custo porque sabe que

todos que estiverem naquela regido (geografica), cooperando ou nao, serdo beneficiados.

O Teorema de Coase descreve a situagdo em que as partes envolvidas podem negociar
sem custo e visando ao beneficio mituo e, portanto, o resultado € eficiente (PINDYCK;
RUBINFELD, 2002). Um exemplo classico é o dos fumantes e nao fumantes. O ndo fumante
que se sentir incomodado pode oferecer ao fumante uma compensacao por nao fumar que sera
no maximo igual ao valor que este atribui a respirar ar puro; fumante s6 ird aceitar esta
compensacdo se esta for igual (ou maior) que o valor que este atribui a fumar. Mas se um dos

dois ndo estiver disposto a negociar, permanece o estado de ineficiéncia.
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Quando a negociagdo é custosa (o que € mais freqiiente, por causa de incertezas —
custos de transacdo) e a iniciativa privada ndo tem incentivos para internalizar os custos,
encontra-se a justificativa para a agdo governamental. Para correntes mais liberais de
pensamento, a intervencdo estatal apenas aumenta as distor¢des, pois o mercado tende ao
equilibrio. Bastaria, portanto, que se estabelecessem direitos de propriedade corretos e os
agentes buscariam resolver seus problemas através do sistema legal (IORIO, 1997). Porém,
esta visdo ndo parece ser a mais pratica, pela morosidade do sistema judicidrio, e do uso

improdutivo de recursos financeiros.

O governo deve esclarecer os direitos de propriedade (serd protegido o direito da
empresa de jogar seus residuos no rio ou serd garantida a saide da populagcdo e o direito a
pesca aos pescadores?); acdes de comando e controle - impostos, multas, venda de licencas
para poluir, estabelecimentos de padrdes limites. O objetivo de todas essas medidas é fazer
com que o causador da externalidade negativa “internalize-a”; ou seja, obtenha um aumento
em seu custo marginal por poluir de maneira que a curva de oferta deste agente se modifique e
possibilite encontrar o eficiente social. A dificuldade estd em encontrar a medida 6tima do

imposto ou taxa de emissao.

O Grifico 2 (PINDYCK; RUBINFELD, 2002) mostra a situacdo em que se aplica um
imposto (taxa) ou delimita-se a quantidade de emissdes de poluentes. No caso do imposto,
este € calculado em proporcdo a quantidade de polui¢do emitida. Imposto deste tipo €
conhecido como Imposto de Pigou, em homenagem ao economista A. C. Pigou (STIGLITZ,

1999).

No Grifico 2, CMgR ¢é o custo marginal de redugdo de poluentes; CMgS € o custo
marginal social por quantidade de poluente; $* e E* sdo valor monetario 6timo e quantidade

de poluente 6tima.
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Grafico 2 — Nivel eficiente de emissdes com aplicacdo de padrdes e taxas pelo governo.

Fonte: PINDYCK e RUBINFELD (2002, p. 637)

Quando a empresa se depara com um determinado imposto por cada unidade de
poluente que emite, se sua curva de CMgR permitir, ela ird optar por reduzir a emissao e nao
pagar imposto algum, mas a partir do ponto em que a redugdo se tornar mais cara que o

imposto (no grafico, antes de E*), entdo ela ird preferir pagar o imposto.

O padrao de emissdo € o limite legal de polui¢do que uma empresa esta autorizada a
emitir (PINDYCK, 2002). Se ela ndo respeitar esta lei estd sujeita a pesadas multas e
penalidades. A dificuldade de aplicar o padrao € o de encontrar o nivel eficiente de emissdes.

Por outro lado, existe a garantia de limites maximos de poluigao.

Pindyck e Rubinfeld (2002) fazem uma discussdo sobre as situagdes em que cada
método € mais adequado. Segundo eles, as taxas sdo preferiveis principalmente quando numa
mesma regido houver vdrias empresas poluidoras (nas quais serdo impostas as taxas) com
custos marginais de redugao diferentes. O Grafico 3 explica a situagdo. Um outro argumento
€ que a taxa incentiva as inovagdes tecnoldgicas, ja que as empresas irdo preferir implementar

acoes antipoluidoras quando estas forem mais baratas do que o custo marginal do imposto.
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Grifico 3 — Diferencgas de custo marginal de redu¢do de duas empresas.

Fonte: PINDYCK e RUBINFELD (2002, p. 638)

Um exemplo numérico auxilia a compreensdo do grafico 3. Supondo que a quantidade
eficiente de poluentes seja 14, quando o governo estabelece uma taxa de $3,00, as empresa 1
comecard a pagar o imposto quando emitir 8 unidades de poluente e a empresa 2, 6 unidades.
Quando um padrao € estabelecido, cada empresa poderd poluir no maximo 7, assim, a
empresa 1 gasta $3,75 e a empresa 2 gasta $2,50. A reduc¢do de uma unidade a menos para a
empresa 1 a faz gastar $ 0,75 a mais; a empresa 2 economiza $0,50. HA um gasto extra de

$0,25. Logo, nio € eficiente.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2002), padrdes sdo preferiveis as taxas quando a curva
de custo marginal social € bastante ineldstica e quando a curva de custo marginal de redugdo
privado é bastante eldstica. Isso faz com que os erros de determinagdo da taxa causem

distorcdes muito grandes.

No Grifico 4 tem-se que o nivel 6timo da taxa e da quantidade de emissao seria 8.
Quando o governo erra, por exemplo, estabelece uma taxa de $7,00. A diferenca dos custos
privados e sociais aumenta muito. Mas, se da mesma maneira o governo erra na determinacao
de um padrido, e o estabelece em 9, a diferenca é menor que na primeira situacdo. O que se
conclui é que tanto para determinar padrdes quanto taxas, o nivel de informacdes disponiveis
sobre o valor social do bem é extremamente importante para a definicdo de politicas publicas.
Como um mundo de informagdes perfeitas ndo existe, podemos concluir que tanto taxas como

padrdes dificilmente trazem o eficiente econdmico para o caso da poluigao.
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Griafico 4 — Elasticidade e nivel eficiente de emissoes.

Fonte: PINDYCK e RUBINFELD (2002, p. 639)

O 1ltimo método de controle governamental que tem sido amplamente difundido e
estudado é o das permissdes transferiveis para emissdo, que € uma solucao de mercado com o
uso de padrdes. O governo distribui permissdes para poluir de acordo com a quantidade de
emissoes que deseja por como mdaxima. As empresas deverdo ter estas permissdes para

continuarem funcionando ou serao penalizadas com multas.

O que acontece € que empresas que tem custo maior de reducdo de poluicio podem
comprar licengas daquelas que tém menor custo. Assim, se a quantidade maxima de poluentes
permitida € 10; a empresa A polui 9 e a empresa B polui 6. Deve haver uma diminuicao total
de 5. Supondo que o custo marginal de redugdo para A é de $3,00 e de B € $ 2,50. A empresa
A estara disposta a pagar entre $2,50 e $2,99 por cada unidade de poluente a menos que a
empresa B conseguir reduzir; permitindo que a empresa A continue poluindo as nove

unidades, porém ela internalizou parte da diminui¢ao da polui¢do a um custo menor.

Outras responsabilidades atribuidas ao Estado sdo incentivar a pesquisa bem como
tornar publicas as descobertas cientificas, democratizando o conhecimento. Também ¢é de
poder do Estado fazer com que a Lei seja simetricamente aplicada, isto €, em todo o territério
nacional, ndo prejudicando, nem beneficiando grupos determinados. Por fim, a educacdo ¢é
importante, ja que a conscientizacdo € um instrumento eficaz de prevencado aos desequilibrios

ambientais.
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1.1.1 Limitagdes tedricas e praticas da aplicacdo do ferramental neocldssico para determinar o
valor dos bens ambientais

A regra de que tudo pode ser valorado (de acordo com as preferéncias reveladas dos
agentes) e transacionado no mercado nao é facilmente aplicada. Os bens e servicos ambientais
ndo sdo 6bvios para quem nao estuda a interacdo dos ecossistemas. Pode-se citar a capacidade
de absorcao de residuos, biodiversidade, recreagdo e amenidade estética e o suporte as vidas
na Terra (MARQUES e COMUNE, 2001). Logo, h4d uma dificuldade porque dificilmente os
mecanismos do mercado conseguem regular a oferta ¢ a demanda destes bens, porque tém
carater de bem publico, ou seja, ndo se consegue impedir sua utilizacdo através da imposi¢ao

de taxas de uso e o uso deste por um individuo ndo diminui o consumo de outro.

A corrente neocldssica incentiva a cria¢cdo de mecanismos de mercado adaptados aos bens
ambientais para se tentar exercer algum controle sobre a utilizac¢do ineficiente destes. Mas o
problema dos bens ambientais ndo estd em definir politicas publicas para que as firmas
internalizem as externalidades, mas em saber quanto se perde ou se ganha com o uso deles, ou
seja, estd na valoragao do bem ambiental. A valoracdo é essencial para que a lei da oferta e da

demanda funcione, ou seja, para que o mercado funcione.

Inicialmente, pode-se colocar duas dificuldades tedricas de valoracdo que estdo
relacionadas aos individuos. A primeira estd no fato de se considerar que os bens ambientais
tém valor intrinseco, ou seja, tem um “valor que reflete direitos de existéncia e interesses de
espécies ndo-humanas e objetos inanimados” (ORTIZ, 2003, p. 81). Conseqiientemente, as
preferéncias dos individuos ndo sdo regidas simplesmente pela maximizacdo da utilidade, mas
por questdes morais, éticas e altruistas (MARQUES e COMUNE, 2001). Segundo, nem todos
os agentes estdo bem informados de como seu consumo afeta o equilibrio ecolégico, o que

prejudica a andlise de suas preferéncias, ja que estas sdo distorcidas.

Dificuldades relacionadas aos bens podem ser: (a) irreversibilidade: quando o ativo
ambiental apresenta pouca ou nenhuma capacidade de regeneracdo e os beneficios sdo

perdidos para sempre; e (b) singularidade: quando nao ha substitutos, caso seja extinto.
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Assim, percebe-se uma evolu¢do nos modelos de valoracdo. O primeiro modelo tedrico
analisa o investimento em recursos naturais, da mesma maneira que se faz para outros ativos
da economia; ou seja, “para seguir a trajetéria 6tima, os precos dos recursos exauriveis devem
evoluir ao ritmo da taxa de desconto, que € igual a taxa de juros do mercado”, implicando em
investimento eficiente aquele cujos retornos fossem iguais ou maiores do que a taxa de juros.

(SILVA, 2003, p. 41)

O modelo de recursos exauriveis ganhou o nome de um dos primeiros pesquisadores deste
assunto: Hotelling. Neste, as varidveis analisadas sdo: a taxa de juros e o valor presente
liquido do investimento; deve-se considerar também (a) o custo de oportunidade (medido por
aquilo que a sociedade aloca para produzir determinado bem); (b) preco no tempo; (c)
mercado competitivo; e (d) a condicdo de eficiéncia (CMg = Pre¢o). Assim, “a escassez sera
sinalizada pelo mercado, o qual restringird o consumo com a elevagdo de precos” (SILVA,

2003, p. 46).

Critica-se este modelo por considerar a taxa de juros do mercado como base de tomada de
decisdo. As freqiientes descobertas de novas jazidas sdo um exemplo de como as informacdes
sobre a escassez do recurso sdo limitadas. Outro limite deste modelo € o de considerar o valor

destes ativos apenas pelo seu valor econdmico de uso.

A atual Economia do Meio Ambiente — ciéncia que desenvolve estudos na drea ambiental
com ferramental neocldssico — apresenta uma flexibilizacdo e uma maior complexidade com
relagdo aos pressupostos neocldssicos, incluindo conceitos mais abstratos, o que torna a tarefa

de medi-los um desafio.

A Economia do Meio Ambiente busca avaliar o valor econdmico de um recurso ambiental
através da determinacdo do valor monetario do ativo ambiental equivalente ao valor de outros
recursos disponiveis na economia, dos quais os agentes econdmicos estariam dispostos a abrir
mao para obter uma melhoria de qualidade ou de quantidade do recurso ambiental. Segundo
Ortiz (2003), utiliza-se a moeda como termo de conta, ndo porque 0s ativos ambientais sao
facilmente transformados em dinheiro, mas para que seja mais facil comparar com outros

bens disponiveis no mercado.

Desenvolveu-se um modelo que pode apontar para o valor exato do bem ambiental.

Define-se como valor de um bem ambiental a soma do valor de uso e do valor de existéncia
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do bem, sendo que o valor de uso € igual a soma do valor de uso direto, indireto e de opcao. A

Figura 1 mostra essas relagdes:

VALOR TOTAL DO BEM AMBIENTAL = Valor de Uso + Valor de Existéncia

VALOR DE USO = Valor de Uso Direto + Valor de Uso Indireto + Valor de Opcao

Figura 1 — Varidveis que formam o valor de um bem ambiental e o valor de uso.

Fonte: Elaborado pela autora.

A seguir apresentam-se as defini¢cdes de cada tipo de valor:

Valor de uso direto: é o que deriva do consumo direto do recurso. Exemplo: da

floresta utiliza-se a madeira e os frutos;

Valor de uso indireto: sdo os beneficios advindos das funcdes ecoldgicas do
recurso. Exemplo: qualidade da 4dgua ou do ar, equilibrio do ecossistema, beleza

paisagistica;

Valor de opcdo: as pessoas podem atribuir um valor a determinado bem para que
elas tenham a opcdo de utiliza-lo no futuro. Assim, estes individuos estdao

dispostos a realizar gastos presentes para a preservagao de ativos ambientais;

Valor de existéncia: as pessoas tém satisfacdo simplesmente porque um certo bem
existe e estdo dispostas a pagar para manté-lo intacto, mesmo se ndo usufruirdo
dele. Um exemplo € quando as pessoas fazem doagdes para projeto de protecio da
Mata Atlantica, mesmo morando distante e, portanto, nao usufruem desta de

maneira alguma.

Marques e Comune (2001) dividem os métodos de valoracdo ambiental em 3

categorias:
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e M¢étodos que se utilizam informacdes disponiveis no mercado. Utilizam-se gastos
com bens complementares e substitutos; aprecamento hedonico (que leva em conta

as caracteristicas do bem, ndo apenas o pre¢o) ou valor de propriedade; e salarios;

e Me¢étodos baseados nas preferéncias — pesquisas com questiondrios ou das

contribuicdes financeiras feitas aos 6rgios de preservacdao ambiental;

e Me¢étodos que procuram observar alteragdes da qualidade ambiental e na satde

humana.

Em Ortiz (2003) encontra-se uma lista de alguns métodos de valoragdo. Sdo divididos
em métodos diretos e indiretos, como disposto no Quadro 1. Pela quantidade de métodos
descritos, observa-se o tamanho do esforco que os pesquisadores que seguem a ldgica
neocldssica fazem para encontrar alternativas para o uso eficiente dos recursos: ja reconhecem
a importancia de valores abstratos ndo econdmicos para a determinagdo do valor dos bens, o
que certamente traz dificuldades para a andlise, por um lado, mas a enriquece, por outro; e

procuram dar solugcdes praticas e objetivas para os problemas.

O reconhecimento deste esfor¢co sinaliza que se poderia acreditar que, com o tempo,
surgiria uma metodologia definitiva, capaz de apontar o valor verdadeiro de um bem
ambiental. Porém, isto ndo ocorre de fato. Na sessdo seguinte serd apresentada a critica a
teoria neocldssica com relacdo aos recursos ambientais, e serd possivel entender porque se

pode pensar o meio ambiente diferentemente do que propde a teoria neocléssica.

Métodos Indiretos: observa-se 0| Custo de Viagem: para cdlculo do valor de uma
comportamento  dos individuos em |atividade recreativa, sugerido por Hotelling, € soma dos
mercados relacionados aquele do ativo | gastos de se viajar a determinado local.

que ser quer valorar. Utiliza-se a

abordagem da preferéncia revelada. Este

método € apenas utilizado para estimar

valores de wuso, ja que analisa o

comportamento dos individuos em
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Precos  Hedbnicos: este método procura dar
importancia a varidveis qualitativas para formar o
preco; € bastante utilizado no mercado imobilidrio.
Assim, este método é de grande utilidade para valorar
espagos com riquezas naturais.

Custos de Reposicdo: estima o custo de restaurar ou
repor o recurso ambiental explorado, mas sé se pode
descobrir o quanto custa para recuperar depois que ja se
degradou, portanto nio tem o poder de “economizar” os
recursos do meio ambiente e a quantidade Stima de
consumo s6 serd definida apds efetivacdo deste.

Gastos defensivos ou método dos custos evitados:
estima o quanto de bens substitutos seria necessario
para realizar o que o bem em questao faz.

Produtividade marginal: é utilizadvel quando o recurso
ambiental é fator de producgdo/insumo. Analisa-se o
impacto na produgdo quando se modificam as
quantidades utilizadas do recurso.

Transferéncia de beneficios: serve para comparar as
preferéncias de populacdes distintas. Faz-se a
transposicdo de valores monetarios relacionados a um
recurso de um lugar para outro e se observa as
semelhancas e diferencas de comportamento das
pessoas.

Capital humano ou produgdo sacrificada: o custo de
oportunidade observado é a vida humana. Este método
causa polémica ao contabilizar apenas as atividades
humanas que produzem valores materiais.

Métodos Diretos: procuram inferir as
preferéncias  individuais através de
perguntas feitas aos individuos

Valoragdo contingente: avalia em padrdes monetarios
as preferéncias pelos bens ambientais que nio estdo no
mercado. Permite avaliar o valor de existéncia. As
limitacdes deste método é que necessariamente trabalha

com amostras e estd sujeita a percepcdo dos
entrevistados.

Ranqueamento contingente: os entrevistados s@o
requisitados a apontar sua ordem de preferéncia dentre
um niimero fixo de cendrios.

Quadro 1 — Métodos indiretos e diretos de pesquisa de valoracdo ambiental.

Fonte: Modificado pela autora, a partir de Ortiz (2003).
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1.2 Criticas a abordagem neoclassica quanto ao uso dos recursos naturais

A critica aos neoclassicos € muito vasta em termos de vertentes tedricas € conteudo,
discutindo problemas que transbordam a questdo da protecdo ambiental e atingem os
principios da racionalidade do comportamento humano e a organizagdo da sociedade como
um todo. O interesse maior deste trabalho ndo é o de caracterizar as diferentes linhas de
pensamento, mas o de discutir os argumentos por elas utilizados que se relacionam mais
estreitamente com o meio ambiente. Desta maneira pode-se agrupar as diversas discussdes

nos seguintes topicos.

1.2.1 Sustentabilidade da Economia Mundial

A lista de itens que se considera essencial para a sobrevivéncia é diferente para cada
pessoa: depende de suas preferéncias. Assim, hd aqueles que necessitam de um carro
esportivo e outros de um carro popular. Em termos de teoria, enquanto os neocldssicos se
preocupam com a variagdo dos numeros da lista (preco e quantidade), outras correntes

estudam como ocorre a escolha dos itens.

A escola neocldssica usa o modelo do homo economicus para descrever o
comportamento humano no ambito material: “busca satisfazer seus desejos a0 maximo com o
minimo de esfor¢o e obter a maior quantidade do que é desejdvel as expensas do minimo
indesejéavel, ou seja, maximizar o prazer” (JEVONS apud COHEN, 2003, p 25). Portanto este
homem raciocina em termos de “quanto perde e quanto ganha”, e ndo precisa se preocupar

com outras pessoas; ¢ auto-interessado apenas.

Outras ciéncias humanas apresentam fortes criticas a este modelo, pois diminui a
importancia de fatores culturais, psicolégicos, geogréficos e histéricos (WIKIPEDIA, 2006).
Cohen (2003) comenta o pensamento de autores como Veblen e Galbraith que consideram os

padrdes de consumo como algo que estd em constante mudanga e sdo ditados pela classe rica
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ociosa, que costumeiramente gasta com supérfluos e bens de luxo. Este processo ndo se da
apenas no mercado interno de um pais, mas acontece mundialmente, onde se tenta imitar o
padrao de consumo dos paises de alta renda. A conseqiiéncia desta mentalidade € que o

homem perde no¢do dos efeitos do seu consumo em termos de custos ambientais e sociais.

Tem-se uma idéia do que significa esses gastos com supérfluo pelos dados da Human
Development Report 1998 que estimou que o total adicional de investimento anual necessario
para atingir o acesso universal aos servicos sociais bésicos (educacgao bésica, saide, nutricao e
saude reprodutiva, planejamento familiar e acesso a dgua e saneamento) seria de
aproximadamente US$40 bilhdes, 0,1% da renda mundial. O mesmo relatério mostra que se
gastam: US$8 bilhdes em cosméticos nos EUA; US$12 bilhdes em perfumes na Europa e nos
EUA; US$35 bilhdes em entretenimento para executivos no Japdo; US$400 bilhdes em

narcéticos no mundo e $780 bilhdes em despesas militares no mundo (DOWBOR, 2006).

Portanto, deve-se observar os niveis de consumo dos paises ricos, jd que os paises em
desenvolvimento tentam alcangéd-los. Para o meio ambiente, observa-se nos primeiros um
aumento em desaceleracdo do uso dos recursos, enquanto que nos segundos, hd um aumento
com aceleracdo crescente. De fato, as melhores tecnologias para ndo destruicdo ambiental
estdo nos paises ricos, porém estes sofrem da falta de recursos naturais, o que os levam a
importd-los de paises onde a tecnologia € mais degradante. Assim, para sustentar ou competir
com as economias ricas, paises em desenvolvimento exploram o ambiente de maneira

insustentavel (COHEN, 2003).

Pode-se ter uma idéia dos diferentes niveis de consumo ao se observar na Tabela 1 a
quantidade de energia consumida em cada pafs. Obviamente devem-se considerar as
diferencas climdticas, mas ha grandes varia¢des, mesmo em paises com caracteristicas
semelhantes. Foram selecionados paises em desenvolvimento e desenvolvidos. O Brasil se
destaca como o pais que mais utiliza fontes renovéveis; Canadd possui maior consumo per
capita, ¢ EUA maior consumo em termos absolutos. Também se destacam a Alemanha e
Chile, que tiveram a menor e a maior varia¢ao percentual no periodo, respectivamente — o que
mostra a tendéncia atual de crescente aceleracdo do consumo de paises em desenvolvimento,

enquanto os desenvolvidos estdo em crescimento lento.
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Tabela 1 — Consumo de energia no mundo e em paises selecionados, em 1991 e 2001.

PAlS Uil c(l;e ()t(())g ?(s);s) s Var(iyagﬁo Cf:;;ta Consumo por fonte (percentual), 2001
1991 2001 ’ 2001 | Fosseis | Biomassa | Nuclear Hidl:OQlé- Outl’-as q

trica | renovaveis
Mundo 8.706.507 10.029.096 15,19 1631 79,5 10,4 6.9 2,2 0,7
Alemanha 349.219 351.092 0,54 4.263 84,1 1,3 12,7 0,5 0,6
Argentina 46.421 57.601 24,08 1.535 85.8 5,2 32 5.5 0,0
Brasil 134.762] 185.083 37,34 1.064 60,3 20,3 2,0 12,4 33
Canada 208.832 248.184 18,84 7.999 77,0 4,2 8,1 11,5 0,0
Chile 14.106 23.801 68,73 1.544 74 4 17,7 0,0 7.8 0,0
China 873.087| 1.139.369 30,50 887 78,6 18,8 0,4 2,1 0,1
EUA 1.943.347 2.281.414 17,40 7.921 86,2 2,3 9,2 0,8 0,9
Franga 239.982 265.570 10,66 4.459 53,9 3,6 41,3 24 0,3
India 379.440 531.453 40,006 514 59,3 38,5 0,9 1,2 0,0
Itdlia 156.817 171.998 9,68 2.990 91,9 1,0 0,0 2,3 2,0
Japdo 446.399 520.729, 16,65 4.091 80,9 0,7 16,0 1.4 0,7
México 129.294 152.273 17,77, 1.516 88.3 5.4 1,5 1,6 32
Reino Unido 218.742 235.158 7,50] 3.994 88.5 0,2] 14,0 0,7 0,0
Russia 621.841 4.289 90,9 0,6 5,8 24 0,0
Venezuela 45.720 54.856 19,98 2.216| 89,5 1,0 0,0 9,5 0,0

Fonte: Adaptado de ENERGY (2005)

Obs: toe* = ton of oil equivalent, equivalente a uma tonelada de petrédleo.
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Grifico 5 — Quantidade de energia utilizada no Brasil (em joules) de 1970 a 2000.



35

Fonte: IBAMA (2002)"

Observando a Tabela 1 pode-se entender porque os EUA ndo ratificaram o Protocolo
de Kioto para reducio de CO,, ou porque se preocupam tanto com o Iraque ou Kuwait: para
manterem o nivel de consumo em que vivem, eles t€m uma necessidade muito grande de
recursos energéticos. O Grafico 5 apresenta a energia utilizada no Brasil de 1970 a 2000 e
destaca-se o crescente uso do petrdleo e o baixissimo uso de energia nuclear, que apesar de
envolver questdes de seguranga, é a mais recomendada perante o quadro de aquecimento
global.Aqui, se volta a questao inicial: como se determina a necessidade por consumo? Quais
ideologias e modelos a influenciam? Conclui-se que o modelo ou padrao de consumo atual
(que se caracteriza pela falta de restricdes a quantidades e que tende a permanecer crescente,
J4 que constantemente se criam novas necessidades/produtos) deve se modificar, j4 que “se
todos os habitantes da Terra consumirem como 0S norte-americanos ou europeus, nos
precisariamos de trés planetas iguais a Terra para sustentar este nivel de consumo”

(NOVAES, 2006, p. 3).

A afirmacdo de que o padrdo de consumo deve se modificar ndo se baseia em
argumentos de ordem filos6fica, mas em argumentos biofisicos. A Economia Ecolégica
ressalta em seus estudos que a economia nao deve ser vista como um sistema fechado, como é
o fluxo circular da renda, em que os fatores sdo remunerados de acordo com a produtividade.
A economia é uma pequena parte de um sistema muito maior que € o ecossistema. Ha um
fluxo de recursos entre o meio ambiente e o sistema econdmico — retira-se matérias-primas e
se devolve residuos, na maioria das vezes. Considerando, portanto, que o sistema econdmico
estd inserido no ecossistema (e ndo o contrdrio) e que se deve respeitar a supremacia deste,
sdo as leis da natureza que devem servir de parametro para as leis do consumo € ndo o

contrdrio (CAVALCANT]I, 2001).

Utiliza-se a Segunda Lei da Termodinamica para entender de que maneira ocorre a
transformacdo dos recursos energéticos disponiveis. De maneira resumida, esta Lei afirma que
somente hd transferéncia de calor de um corpo quente para um frio, nunca o contrario. Este é
um processo que ocorre naturalmente e sempre que hd esta transferéncia pode-se utilizar o
calor deslocado para realizar algum trabalho, ou seja, gerar energia. Quando um corpo passa
por uma transformacao térmica e o estado inicial de calor € diferente do final, dizemos que a
sua entropia aumentou. A entropia € uma grandeza fisica que pode ser matematicamente

calculada e que representa o grau de transformacao dos corpos (CAVALCANTI, 2001).

' A Tabela 8 com os valores de origem estd em anexo.
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Para 0 mundo econdmico esta lei interessa por trés motivos: este processo de
transferéncia de calor € irreversivel (a entropia tende somente a aumentar), assim, quando se
utiliza a energia térmica de um combustivel féssil para produzir energia cinética e
movimentar um carro, perdeu-se aquela energia térmica para sempre e, portanto, a sua
capacidade de gerar mais energia cinética. O outro ponto importante estd em reconhecer que o
homem nao consegue aproveitar toda a energia gerada, sempre hd um desperdicio de energia,
quando, por exemplo, precisa-se vencer o atrito ou a tecnologia disponivel ndo é perfeita. Por
fim, € necessdrio observar o funcionamento dos ecossistemas para entender como a sociedade
deve se relacionar com o meio ambiente: enquanto os residuos humanos eram facilmente
absorvidos pela terra, garantia-se certo equilibrio do sistema, ou seja, o0 aumento de entropia
era baixo, mas com a industrializacdo e a criacdo de dezenas de novos materiais, cada vez

menos 0 meio ambiente consegue absorver a quantidade de residuos gerados pela populagdo.

(Y 4)

A conclusao final € simples: dada a quantidade “x” de recursos energéticos existentes e
disponiveis no ambiente, conforme se acelera a sua utiliza¢do, aproxima-se mais rapidamente
0 momento em que nao haverd mais fonte de energia disponivel suficiente. Obviamente esta
hipdtese € fortemente criticada; alguns cientistas acreditam que isto ocorrerd em um tempo tao

distante, que nao € necessdrio tanta preocupacao.

O que a Economia Ecoldgica quer esclarecer é que € necessdrio se pensar em como
utilizar os recursos ambientais sem causar um aumento excessivo e desnecessario da entropia.
Dai vem a critica as teorias de crescimento econdmico, em que basta mudar os padrdes
tecnoldgicos e o crescimento econdmico estd eternamente garantido. A fisica prova o
contrdrio. Propde-se a estabelecer a sociedade da eco-eficiéncia e ndo a da eficiéncia
econdmica, dai a mudanga nos padrdes de consumo: serd considerado eficiente ndo o que
produzir mais ou consumir mais, mas 0 que consumir menos (energia). Nao s@o os recursos
que devem se adaptar as preferéncias humanas e a tecnologia disponivel, mas é a tecnologia
disponivel e os padrdes de consumo e produgcdo que devem mudar de acordo com as
limitagdes ambientais. O propdsito desta mudanga estd em garantir para as geragdes futuras
ou até mesmo ao presente o mesmo nivel de bem estar (no minimo) do que existe hoje

(ROMEIRO, 2003).

Com esta perspectiva de crescimento limitado, é importante relembrar que os conceitos

de crescimento e desenvolvimento sdo distintos, ou seja, o desenvolvimento ndo implica
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aumento da economia, portanto, a restricdo ao consumo nao implica reduc¢do da qualidade de

vida. Na verdade, o que se busca € justamente o aumento desta.

Para complementar a discussdo sobre desenvolvimento e crescimento é importante
notificar a respeito dos novos estudos que se tem feito com relacdo ao indice que se utiliza

para medir a riqueza das nagdes, notadamente, o PIB (Produto Interno Bruto).

Argumenta-se que o PIB ndo separa os gastos “bons” dos “ruins” e nao mostra o
verdadeiro grau de bem estar da populacdo, ou seja, se em um pais ocorre um derramamento
de dleo, serd necessdrio ampliar os gastos para a limpeza, logo o PIB aumenta; nesta mesma
situacdo estd o dinheiro advindo do crime, das guerras, da polui¢do. Do outro lado estdo
riquezas nao contabilizadas, como as horas que voluntirios passam em hospitais
desenvolvendo atividades recreativas, que certamente auxiliam no tratamento e podem

diminuir os gastos com saude.

Constanza (2006), em seu discurso sobre o bem estar diz que se se quer saber o que € a
economia real deve-se medir ndo apenas aquilo que € edificado e a renda que é auferida pelas
familias, mas também o que estd “fora” do mercado, como a natureza, as relacdes sociais,
saude, educacdo, portanto deve-se analisar as vdrias riquezas separadamente, para isto, pode-

se utilizar esta distin¢do entre varios tipos de capital:

® Humano: a saide, o conhecimento e todos os atributos individuais que possibilitam

que as pessoas vivam em sociedade;

e Social: inclui todas os tipos formais e informais de relacionamento entre as
pessoas - familia, amigos, vizinhos; bem como institui¢cdes sociais de todos os

niveis — igrejas, clubes, governo, ONGs e organizacdes internacionais;

® Natural: inclui todos os ecossistemas do mundo e os servi¢os que eles provéem,
que vai desde regulacdo do clima, a protecao contra enchentes, formagao do solo,

reciclagem de nutrientes e atividades recreativas.

e (Construido: toda a infra-estrutura desenvolvida pelo homem e os beneficios dos

Servicos.
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Ao invés de utilizar o PIB como medida de bem-estar, propde-se o IPG ou Indicador
de Progresso Genuino®. Este indicador leva em consideracdo os tipos diferentes de capital e os
tipos de gasto. Assim, quando um pais explora suas jazidas minerais, aumenta seu capital
construido, mas diminui o capital natural. Quando as pessoas dedicam quase todo o tempo
que tém ao trabalho, o capital construido aumenta e o capital social diminui. Assim, espera-se
obter um indicador que mostre a vida das pessoas e ndo apenas o dinheiro que circula entre

elas.

Venetoulis e Cobb (2004) analisaram o IPG dos EUA para o periodo de 1950 a 2004 e
constataram que enquanto o PIB se manteve crescente, o IPG foi praticamente constante, com

um periodo de recessao de 1975 a 1995. Analisando o periodo mais recente constataram que

“de janeiro de 2000 (o ano anterior a eleicdo de George W. Bush a presidéncia) e janeiro de 2003, a
economia cresceu aproximadamente 2,64% (...). Utilizando a andlise do IPG o valor da economia
cresceu menos de 0,12% (...) com as maiores redugdes vindas da degradacdo dos recursos naturais
(...). No lado positivo, o IPG mostra um aumento de US$ 600 bilhdes no valor das atividades
familiares e trabalho voluntdrio.” (VENETOULIS e COBB, 2004, p. 5)

O Grafico 6 compara a evolugao do PIB e IPG americanos para o periodo de 1950 a

2002:
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Griéfico 6 — PIB e IPG americanos de 1950 a 2002.
Fonte: Adaptado de Venetoulis e Cobb (2004)

? Traducdo livre da autora. Em inglés: GPI, Genuine Progress Indicator.
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1.2.2 Medida de valor e perspectivas futuras

A Economia Ecolédgica ndo possui um instrumental tdo complexo quanto o neocldssico
para valorar os recursos ambientais, mas defende o uso de uma grandeza que pode ser
determinada e servir como medida de valor: a entropia, que é como uma medida da
quantidade energética de que se disponibiliza do ambiente para as atividades humanas.
Propde-se que se facam estudos das atividades humanas em termos energéticos. Assim,
sabendo-se qual o nivel eficiente de energia para a realizagdo dos varios processos produtivos
e de consumo, pode-se também estudar quais fontes de recurso devem ser exploradas e quanto
se deve explorar. Existem pelo menos 20 metodologias de célculo da entropia. Os cientistas
utilizam simula¢des computacionais para criarem situagdes que seriam dificeis de controlar

experimentalmente (ALVES FILHO, 2003).

O ponto mais criticado do uso da entropia como medida de valor € sobre a maneira
como estes acreditam que deve ser a valoracdo dos bens ambientais: de acordo com o seu
nivel de entropia. E um processo de pesquisa que pode ser demorado para as urgéncias do
mercado e cujos métodos ainda ndo estdo bem desenvolvidos. O sistema que incentiva e
protege as pesquisas de hoje ndo viabiliza esta pratica. Seria necessario medir a entropia de
todos os processos industriais, de todas as atividades humanas. O pagamento de direitos de

patente acabaria por trazer mais um problema aos paises pobres.

Outro aspecto critica pela adog¢ao da entropia como medida de eficiéncia € o fato desta
nao considerar aspectos culturais e histdricos, ou seja, nao considera que cada povo tem a suas
proprias preferéncias de consumo, sua concep¢ao de o qué € importante ou nao e estes tipos
de valores se modificam com o passar do tempo (BATISTA; CHAVES, 2005). Volta o debate
sobre o tema de que o preco (como funciona hoje) ndo reflete um valor intrinseco do bem e é

esta a idéia da entropia.

Sproviero (2001) em entrevista cujo titulo era: Entropia: “Progresso” para a
Destrui¢do! (um titulo bastante alarmante) coloca duas situacdes extremas para o futuro. A
primeira seria uma inversdo do fluxo campo-cidade e a segunda um avanco cada vez mais
veloz em direcdo a tecnologias das biociéncias que terminariam por acelerar a situagcao de

degradacdo ambiental.
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A Ciéncia Econdmica procura apoiar-se em dados objetivos, matematicos, porém, é
uma Ciéncia Humana, que lida com a mudanca da vida em sociedade. Logo, torna-se uma
tarefa praticamente impossivel a indicacdo de um caminho para o futuro da humanidade (dada
a varidvel humana). O que ela pode contribuir no presente € com a apresentacdo de
alternativas que tragam melhorias (ainda que pequenas) continuas. Foram ja discutidas as
limita¢des de diversos modelos de valoragdo econdmica, mas estas ndo devem parar a busca
por solucdes. Desta maneira, é vdlida a discuss@o sobre os caminhos para a sustentabilidade

do desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ amplamente discutido e tem evoluido
com o passar dos anos. Para os objetivos deste trabalho basta a nog¢do de que “o
desenvolvimento sustentivel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CONCEITO, 2006, p. 1). O desenvolvimento sustentdvel tem trés esferas: a econdmica, que
abrange o aspecto material da sobrevivéncia; o social, em que pesa a igualdade entre as

pessoas; o ambiental, que € o tema ao qual este trabalho particularmente se dedica.

Um ponto extremamente importante a ser ressaltado é o do papel da sociedade nas
decisdes sobre o uso dos recursos. Ja estd claro que ndo sdo os detentores da licenga para
explorar uma jazida de minério, por exemplo, os unicos com direitos ao beneficio de tal
riqueza® além de ndo possuirem o poder de determinar o quanto se retira de recursos ou como
o espaco é modificado. O papel que cabe a toda sociedade (como administradora dos recursos
ambientais) € o de classificar e selecionar quais ecossistemas sao extremamente importantes
para a sobrevivéncia humana, quais podem ser minimamente explorados ou de quais se pode

abrir mao sem afetar a permanéncia da vida humana.

Assim, o caminho para o desenvolvimento sustentdvel é, acima de tudo, um caminho
democritico, que coloca todos 0os homens num mesmo nivel de responsabilidade e direito,

pois coloca em discussdo um bem que € comum a todos, que € a vida humana.

Existem muitos organismos internacionais que se preocupam em montar espacos para
a discutir projetos sustentdveis. Um exemplo de proposta € a Agenda 21, que coloca 21 metas

para o desenvolvimento neste milénio e que pretende ser um documento de abrangéncia

3 - [ .. N el o~
A Constitui¢do Federal Brasileira (1988) no Art. 7°, inciso XI prevé a distribuicdo de lucros entre os
funciondrios, mas ndo € a pratica mais comum entre as empresas.
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mundial. O Protocolo de Kyoto, também pode ser citado como resultado do didlogo

internacional, com resolucdes acerca da polui¢dao atmosférica, entre outros.

Um ponto em que se poderia obter maior avango em organismos internacionais € o da
transferéncia de tecnologia. Os paises subdesenvolvidos continuam a receber tecnologias
ultrapassadas dos paises desenvolvidos. O descaso com o meio ambiente afeta a todos, logo
seria util uma “Organizacdo Mundial do Meio Ambiente” para se julgar casos como a caga em
dguas internacionais que arriscam a biodiversidade; também seria necessario uma maior forca

a Organiza¢dao Mundial do Comércio (OMC) para aumentar o fluxo de tecnologias limpas.

Ehrlich apud Begossi (2001) acredita ser essencial incluir varidveis ambientais na
contabilidade nacional; inserir na teoria da alocagdo de recursos os inputs e outputs fisicos e
biol6gicos do sistema econdmico, incorporar o valor dos servicos provenientes do
funcionamento dos ecossistemas aos cdlculos econdmicos e incluir os conceitos de equidade e

energia em indicadores de eficiéncia econdmica (EHRLICH4 apud BEGOSSI, 2001).

Begossi (2001) sugere o aperfeicoamento de sistemas de manejo comunitdrio dos
recursos ambientais, em que prevaleca a cooperagdo entre os individuos. Exemplos: Reservas
Extrativistas para seringueiros na Amazonia, comunidades de pesca nos EUA e Japdo. Para

concluir, ainda mais uma sugestao:

“Precisamos de uma outra visdo da vida, uma visdo na qual a palavra ‘suficiente’ (enough) joga um
papel positivo. A implementagdo de tal visdo criard novas possibilidades para convivio de vizinhanca
(neighborliness), para demonstrar 0 nosso cuidado com o nosso entorno, para ter mais tempo
disponivel nas nossas vidas corridas. Tal visdo ajudard a libertar ndo s6 os pobres, mas os ricos
também. Trata-se de restaurar uma evidéncia perdida: ‘as pessoas ndo sdo feitas para a produg@o, mas
a producdo para as pessoas’” (GOUDZWAARD, LANGE’ apud DOWBOR, 2006, p. 9).

4 EHRLICH, P.Ecological economics and the carrying capacity of earth. In A. Jansson, M. Hammer, C. Folke and R.
Costanza (eds.), Investing in Natural Capital, 38-56. Covelo, CA: Island Press, 1994

5 GOUDZWAARD, Bob; LANGE, Harry. Beyond Poverty and Affluence: toward an economy of care . Eerdemans,
Michigan, 1995, p. 165.
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2. MEIO AMBIENTE, EMPRESAS E GOVERNO: A REALIDADE BRASILEIRA

Apés apresentadas as visdes tedricas de como a economia ou a sociedade como um
todo deve se posicionar frente a0 meio ambiente, é possivel voltar o olhar para a realidade e
fazer uma observacdo de maneira mais sistematizada, apontando tendéncias, limites e
contribuicdes. Nesta sessao procura-se dar visibilidade aos pontos anteriormente tratados, mas

nos seus aspectos praticos.

E necessdrio destacar que os objetos de investigacdo centrais deste trabalho sdo as
acOes empresariais ou governamentais que (no Brasil) buscam estabelecer uma relacdo de
equilibrio com o ambiente. Na medida do possivel, deseja-se apontar quais a¢cdes estdo em

consonancia com a linha neocldssica e quais estdo mais de acordo com a economia ecolégica.

Outro esclarecimento necessario € que a atividade governamental na drea ambiental é
muito ampla. Existem projetos mais voltados para a educacao, outros para solucionar questdes
ligadas a pobreza (saneamento e coleta de lixo nas favelas, por exemplo), outros ainda que
lidam com a prevencdo de catdstrofes naturais (enchentes, furacdes) e também aqueles que
estdo diretamente relacionados com o setor produtivo ou empresarial em geral. Nesta sessdao
enfatizam-se as agdes governamentais que se relacionam mais diretamente com o controle da
atividade econdmica, mas como coloca CEPAL (2005), nao € ficil tracar um perfil das
atividades ambientais no Brasil, pois hd uma caréncia de uma base de dados consistentes, ja
que as estatisticas sdo coletadas em fontes dispersas e se utilizam métodos e conceitos

diferentes.

2.1 O Estado na esfera economica e ambiental
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O Brasil ndo € um pioneiro quando se trata em preocupacdo com o meio ambiente,
logo ndo € o Unico que assumiu esta tarefa. Foi por exigéncia de organismos internacionais
(Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e Banco Mundial — BIRD) que se
implementaram leis mais rigidas para a instalacdo de atividades produtivas potencialmente
degradantes (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1995). Desta maneira, € preciso
observar o contexto internacional do surgimento das politicas voltadas ao meio ambiente para

melhor entender de qual maneira o Brasil se insere nesta realidade.

Os problemas associados a sustentabilidade do desenvolvimento foram reconhecidos
durante a década de 1960, mas ganharam reconhecimento do publico através do livro de
Meadows - Limits on Growth® - em 1972 (FERRAO, 1998). Neste mesmo ano, as Nacdes
Unidas promoveram em Estocolmo uma conferéncia com o titulo Human Environment7, onde
pela primeira vez um numero significativo de nacOes participou com a finalidade de dar
respostas concretas aos problemas ambientais. Mais recentemente as conferéncias que mais
destaque obtiveram foram: Eco-92, no Rio de Janeiro (1992), a Terceira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima em Kyoto (1997) e a Rio+10, em Joanesburgo
(2002)°.

O Brasil tem se inserido nestes debates e demonstrado concretamente seu apoio a
causa ambiental; orienta suas politicas segundo diretrizes de acordos internacionais como as
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio (PRESIDENCIA, 2004, p.
69, 86). A Meta 9 deste documento € “integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel
nas politicas e programas nacionais, e reverter a perda de recursos ambientais”; a Meta 12
relaciona-se com a atividade econOmica e estabelece que se deve “avangar no

desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto, baseado em regras, previsivel e

ndo discriminatorio”.

Alguns marcos da atuagdo brasileira na regulamentacdo e organiza¢do da questdo

ambiental até a década de 1990 foram:

e 1973: criada a SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente);

® Tradugdo da autora: Limites ao Crescimento. Pode-se dizer que esta obra foi resultado das discussdes do Clube
de Roma — grupo composto por pessoas de diversos paises que se procuravam debater a crise e o futuro da
humanidade (FRANCO, 2005).

" Tradugio da autora: Ambiente Humano.

¥ 0 Quadro 3 em Anexos apresenta um resumo das conferéncias internacionais e suas deliberagdes.
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e 1981: promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (ABORDAGEM,
2006) e a criacdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente).

e 1986: CONAMA instituiu a obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental —
EIA (GOLDENBERG; BARBOSA, 2004).

e 1988: A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (BRASIL, 1988) no Art.
225 diz: "todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes".

Brito (1998) faz uma retrospectiva da organizagdo institucional brasileira para a drea
do meio ambiente: a partir da década de 90, embalados pela ECO-92, varias reformas foram
realizadas nos governos Collor, Itamar, Fernando Henrique, sendo que o segundo transformou
a Secretaria do Meio Ambiente em Ministério do Meio Ambiente que, posteriormente, teve
sua nomenclatura modificada para Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, o que permanece até os dias atuais. Este Ministério, através de seus 6rgaos
consultivos, é o responsavel pela formulagdo da politica nacional para o meio ambiente, sendo
que o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais) € o 6rgao
executor da politica ambiental, bem como € responsavel pela fiscalizacdo e o controle das

areas federais de preservacgao.

Antes de tracar as caracteristicas gerais da atuacdo governamental brasileira na

preservacdo ambiental € necessdrio precisar mais dois conceitos de classificagao:

e Politicas de comando e controle: sdo as determinagdes legais que estabelecem
padrées de emissdao de poluentes ou determinam quais tipos de tecnologia
podem ou ndo ser utilizadas na atividade produtiva. Também entram nesta
classificacdo a definicdo de cotas de exploracdo e a obrigatoriedade de licencas
para que as empresas iniciem suas atividades. Estas politicas interferem
diretamente na atividade produtiva e dependem de um sistema de punicao

eficiente para que sejam cumpridas.

¢ Instrumentos econdmicos: Motta e Young (1997) separam dois grupos: a) os

que atuam na forma de prémio, como o crédito subsidiado, as isengdes de
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impostos e outras facilidades contdbeis que reduzam a carga fiscal, e b) os
incentivos via pregos, “‘que orientam os agentes econdmicos a valorizarem os
bens e servigcos ambientais de acordo com a sua escassez e seu custo de
oportunidade social”. Exemplos: tributos, certificados e direitos de
propriedade. A fundamentacdo tedrica destes instrumentos € de linha

neocldssica e tem as caracteristicas ressaltadas na primeira parte deste trabalho.

O Brasil caracteriza-se por adotar majoritariamente instrumentos de politica do tipo
comando e controle. Alguns exemplos de determinacdes legais que interferem diretamente
nas atividades empresariais sdo: a obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental
(ETIA/RIMA) para concessao da licenga para produzir, delimitacdes de areas de conservacao
ou protecdo ambiental, parques nacionais, estaduais, etc, onde a exploracdo econOmica €
totalmente proibida ou permitida sob vdrias restricdes de manejo (que visam a manutencdo da
biodiversidade daquele bioma), a obrigatoriedade do tratamento aos residuos com potencial
poluidor e o estabelecimento de cotas mdximas para emissao de residuos (BRITO, 1998;

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1995).

Estes instrumentos restringem-se principalmente a reparacdo de danos ou ao combate a
poluicdo ambiental, com eficiéncia discutivel, j4 que o sistema legal para o meio ambiente

ainda ndao é desenvolvido o bastante (IBAMA, 2002).

A CEPAL (2005) aponta algumas deficiéncias na legislacdo ambiental: traz incertezas
para os investidores, pois existe um grande nimero de normas que, muitas vezes, se
sobrepdem. Isto ocorre porque a politica ambiental tende a ser descentralizada, ou seja, da a
cada esfera de poder (municipal, estadual e federal) autonomia suficiente para determinar
regras € implementar projetos. Assim, a0 mesmo tempo em que hd um sistema que pode se
tornar extremamente flexivel, que pode estabelecer um contato estreito com a sociedade

organizada, existe o problema da desarticulagdo ou ndo integracio destas diversas instituigoes.

Outro problema apontado € o alto custo do licenciamento, que desincentiva pequenos
e médios que, mantendo-se na ilegalidade, arriscam-se a serem punidos pela fiscalizacdo (o

que gera uma perda de eficiéncia em termos de custos). Por fim, h4 a questao das commodities
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ambientais’ que estdo surgindo como uma 6tima op¢do de negdcio, mas ainda carecem de

instrumentos legais e institucionais para melhor funcionarem no mercado.

Exemplos de instrumentos econdmicos utilizados no Brasil sdo: o pagamento de
royalties pela exploracdo dos recursos naturais, compensacoes fiscais para atividades como
reflorestamento, cobrangas ao usudrio de dgua e tributacdo florestal (MOTTA; YOUNG,

1998).

Um incentivo que tem sido adotado em alguns estados brasileiros ¢ o do ICMS
Ecol(’)gicolo, que ndo premia as empresas, mas o0 municipio que se preocupa em estabelecer
areas de conservacdo. No Parand sdo redirecionados aos municipios 5% da cota estatal total
do ICMS, em Sao Paulo € 0,5%, Minas Gerais aplica uma taxa progressiva que vai de 0,66%
a 1%'' (CAMPOS, 2000). Esta iniciativa é pioneira e recente, porém, para as empresas, pode-
se dizer que, de maneira geral, o sistema tributdrio ndo incentiva o investimento no meio

ambiente (CEPAL, 2005).

O relatério GEO Brasil 2002 (IBAMA, 2002) destaca os mecanismos criados para a

area de investimentos:

e O Protocolo Verde de 1995/1996: um documento com diretrizes, estratégias e
mecanismos para incorporagao da varidvel ambiental no processo de concessao de

créditos oficiais e de beneficios fiscais as atividades produtivas.

¢ Fundo Nacional do Meio Ambiente: criado em 1989, financia projetos ambientais
de todos os tipos de organizagdes — publicas, privadas ou ONGs. Este fundo recebe
um percentual do que € arrecadado com multas e infragdes, conforme

determinacdes da Lei de Crimes Ambientais de 1998.

9 .. . . ~ . e, . . o~ 2 . ~
“Commodities ambientais sdo mercadorias origindrias de recursos naturais em condi¢des sustentdveis: dgua,

energia, madeira, biodiversidade, minério, reciclagem e controle de emissao de poluentes. Esses elementos sao
chamados de matrizes ambientais, os quais devem ser sempre preservados” para se manter o equilibrio natural
(BERSANO, 2003).

' Imposto sobre circulagio de mercadorias e sobre prestacio de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal de comunicagao.

"' Em anexo, a Tabela 9 apresenta dados sobre o crescimento das dreas de conservacio no Parand apds a
institui¢do do ICMS Ecolégico em 1991.
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Motta e Young (1998, p. 6) apresentam algumas dificuldades para a implementacao
dos instrumentos econdmicos:
(...) os IEs, na verdade, potencialmente aumentam os encargos técnicos e financeiros das
estruturas responsdveis pela gestdo pois precisam de uma boa capacidade institucional
para terem sucesso. Entretanto a escassa participacdo do publico herdada dos regimes

autoritdrios anteriores, a crise geral do setor ptblico e as desigualdades sociais sdo
barreiras muito dificeis de superar rapidamente.

Pode-se dizer que o governo brasileiro tem se empenhado nos ultimos anos para
acompanhar a atual tendéncia de regulamentacdo das atividades empresariais com vistas em
uma convivéncia equilibrada com a natureza, além de criar mecanismos para tornar menores
os custos destas atividades. No entanto, ndo € possivel afirmar que se alcancou um estagio
maduro da interven¢do governamental nesta drea. ‘“Politicas territoriais predominantemente
imediato-econdmicas correm risco de promover intervengdes eco-insustentdaveis. O modelo de
desenvolvimento (brasileiro) reflete uma visdo setorial e isolada do espago, assim como a
natureza continua a ser preservada para fins recreativos ou morais. (...) Permanece a visdao

pontual do territério” (IBAMA, 2002, p. 59).

A Confederagao Nacional das Industrias - CNI resume a trés os desafios para conciliar
a conservagdo ambiental com producdo industrial no Brasil: a) consolidar a legislagcdo
ambiental, b) garantir a compatibilizacdo dos regulamentos e padrdes ambientais com a
legislacdo vigente e; c¢) definir as competéncias dos diversos orgdos de governo de forma a
prevenir eventuais conflitos de competéncia quando da aplicacdo da legislacdo (CEPAL,
2005). A estes desafios poder-se-ia enfatizar a necessidade de democratizacdo dos processos

de decisdo e da atuagdo integrada das institui¢des engajadas na prote¢do ambiental.

2.2 Empresas e Meio Ambiente

Em pardgrafos anteriores, neste trabalho, tratou-se do tema do padrao de consumo

sustentdvel. Neste item que se segue, pretende-se ponderar sobre padrdes de produgao
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sustentdvel. Valéria da Vinha (VINHA, 2003) faz uma retrospectiva da preocupacdo com o

meio ambiente por parte das empresas (em um contexto internacional):

e 1° - investir na diminuicdo da polui¢do significava restringir as possibilidades de

crescimento da empresa, logo investimento ambiental era visto como improdutivo.

e 2° - conflitos sociais aumentaram os custos da degradacdo ambiental. As empresas

perceberam que investir em eco-efici€ncia ndo implica perder lucro.

e 3° .- a pressdo da legislacdo estatal perdeu importancia quando a midia passou a
denunciar os casos de agressdo ambiental e as noticias comecaram a abalar a

. 12 .
confianca dos stakeholders'”. As empresas passaram a ver a causa ambiental como

vantagem competitiva e uma questdo de sobrevivéncia no mercado.

Procurando tracar o perfil atual das empresas e sua relagdo com o meio ambiente,
serdo apresentados técnicas e conceitos que tém sido aplicados com a intencdo de tornar a
atividade produtiva menos degradante para o meio ambiente. A sessdo estd dividida em duas
partes: a primeira trata dos sistemas de gestdo ambiental e da normatizac@o internacional e
nacional acerca do mesmo tema; a segunda parte apresenta estatisticas da industria nacional,

buscando-se tracar a aplicacdo dos mesmos sistemas.

2.2.1 Gestao Ambiental e Normatizacao

Segundo Ferrdao (1998, p. 33), “um sistema de gestdo ambiental pode ser definido
como a parte do sistema global de gestdo que inclui a estrutura funcional, responsabilidades,
praticas, processos, procedimentos e recursos para a definicdo e realizacdo da politica de

ambiente”.

2 Termo utilizado para denominar todos os agentes sociais e econdmicos que estio em relagio com uma
empresa, como: fornecedores, governo, meio ambiente, clientes, funciondrios, etc.
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Batista e Chaves (2005) definem a gestdo ambiental como um instrumento para
alcancar do desenvolvimento sustentdvel. Destacam que as normas de ordenamento ecolégico
e as técnicas utilizadas para avaliar o impacto ambiental oferecem as bases para construir um
paradigma fundado no potencial ecoldgico, na inovacdo tecnoldgica e na gestdo participativa.
A gestdo ambiental orienta a organizagdo a executar suas atividades sem comprometer o bom

funcionamento das atividades da natureza.

Portanto, € bastante amplo o conjunto de iniciativas que podem caracterizar um tipo de
gestdo ambiental. No entanto, existem algumas técnicas que ja sdo amplamente utilizadas.
Ferrdao (1998), elenca a Auditoria Ambiental — AA, Andlise de Risco - AR, Analise de
Impacto Ambiental - AIA e a Avaliacao do Ciclo de Vida (do Produto e Servigo) — ACV.
Todas estas metodologias podem ser adotadas pelas empresas autonomamente, exceto a AIA,

que € uma exigéncia governamental.

Por causa da intensificacio do comercio mundial, sentiu-se a demanda de uma
padronizacdo dos processos de gestdo em geral, que englobasse as diversas metodologias
acima citadas. Passos (2003) cita os sistemas de normatizacdo Total Quality Environmental
Management — TQEM e o Programa BS 7750, que € uma norma britanica (Specifications for
Environmental Management System) em vigor desde 1994. Outro sistema normativo € o
EMAS (European Eco-Management & Auto Scheme) que se destina a zona da Unido

Européia.

O sistema de maior abrangéncia em termos de empresas que o adotam e nimero de
atividades que incorporam € a seqiiéncia de especificacdes ISO (International Organization
for Standardization). Existe a série 9000 que trata dos processos de qualidade em geral da
empresa e a série 14000 que ¢ voltada ao meio ambiente'®, cujos objetivos gerais sdo os de
minimizar os efeitos nocivos ao meio ambiente causados pelas atividades empresariais e o de

alcangar uma melhora continua na performance ambiental (ISO, 2005) .

O Tabela 2 apresenta o nimero de empresas com o Certificado ISO 14001 no
Brasil, América do Sul, Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento para o periodo de 1995
a 2002. Observamos que o Brasil é lider na América do Sul, indicando que os empresarios

nacionais buscam estar atualizados em relacdo as tendéncias mundiais.

B Em anexo, os Quadros 2 e 3 mostram a lista de especifica¢des da familia ISO 14000.
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Tabela 2 - Nimero de empresas com o certificado ISO 14001, 1995 e 2002

PAIS 1995 2002
BRASIL 2 900
América do Sul 3 1.359
Paises Desenvolvidos 229 39.390
Paises em Desenvolvimento 28 6.218

Fonte: EARTH TRENDS (2002)

A utilizacdo de sistemas de gestdo ambiental ou a obtencdo de certificados de
qualidade ambiental sdo instrumentos de planejamento para as empresas, além de
representarem para seus clientes (ou todos os stakeholders) um sinalizador da conduta da

empresa, o que pode trazer mais confianga por parte dos mesmos.

No que diz respeito a aplicagdo ou nao destes sistemas, é necessario lembrar que eles
geralmente significam aumento de custos para a empresa, ji que além de equipé-la
corretamente, deve treinar seus funciondrios. O que € importante destacar é que algumas
empresas optam por um sistema de gestdo, mas t€ém uma atitude passiva frente ao problema,
ou seja, 0 que os motiva a ter tal comportamento € a legislacdo ou a prépria competitividade.
No entanto, hd empresas que sdo pro-ativas, agem independentemente das sancdes
governamentais e acabam até sendo inovadoras e, portanto, sdo imitadas pelas demais

(PASSOS, 2003).

Portanto, pode-se estabelecer varias posi¢cdes empresariais frente ao meio ambiente.

Nascimento (2005) faz a seguinte separagao:

e Produtividade dos Recursos — empresidrios se preocupam com O USO
ineficiente/eficiente dos recursos;

¢ Além da Conformidade Legal — a organizagdo tem iniciativas ambientais que vao além
das exigéncias de conformidade legal. A busca por certificacdo internacional é um
exemplo disto;

¢ Produtos Ecologicamente Orientados — As empresas sdo orientadas por uma estratégia
de vantagem competitiva e investem nos atributos ecoldgicos de seus produtos ou
servicos, acreditando que os consumidores estdo dispostos a pagar pelos custos da

diferenciagdo ecoldgica;
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e Lideranca de Custo Ambiental — A empresa que adota este tipo de comportamento
precisa investir bastante, pois ele exige inovacgdes radicais nos projetos de produtos

que reduzam os custos econdmicos e impactos ambientais.

Nos itens abaixo serdo apresentadas com maiores detalhes algumas destas ferramentas

da gestao ambiental.

e Auditorias Ambientais

As auditorias nasceram voluntariamente nos Estados Unidos na década de 1970 e
consistiam em andlises do desempenho ambiental ou da conformidade com a legislacdo. O
objetivo era o de reduzir os riscos dos investimentos. No Brasil, a motivacao foi a busca pela
certificacdo ISO 14001 e as modifica¢des da legislacdo (CANTARINO, 2003).

As auditorias realizam um estudo aprofundado dos processos produtivos, da sua
conformidade com a legislacdo e das diretrizes da empresa e podem ser utilizadas para avaliar
0s riscos (reais e potenciais) ligados a questdo ambiental. O objetivo é utilizar o resultado
deste trabalho para tragar novas estratégias para a empresa.

Cantarino (2003, p.4) considera que no Brasil a implementacdo de auditorias ainda
tem muitas falhas, pois “sdo executadas com uma grande variedade de protocolos, hd pouca
consisténcia nos relatérios, os objetivos sdao redundantes e sdo pequenas as garantias de que as

acoes corretivas sdo apropriadamente implementadas”.

e Avaliacao de Impacto Ambiental - AIA

E um instrumento de implementagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e pode
ser entendida como “processo de avaliagdo dos efeitos ecoldgicos, econdmicos e sociais, que
podem advir da implementacdo de atividades antrépicas e de monitoramento e controle desses

efeitos pelo poder publico” (IBAMA, 1995, p. 15).

Pelo alcance de seus objetivos pode-se perceber que o AIA € um processo

multidisciplinar, oneroso e que envolve varias etapas. Uma delas, j4 citada, € a realizacdo do
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Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) que deve ser
requisitado e pago pela empresa quando esta necessitar de licencas dos 6rgaos publicos para

executar atividades modificadoras do meio ambiente.

e Avaliacao do Ciclo de Vida (de Produtos e Servicos)

A Avaliacao do Ciclo de Vida é uma técnica para avaliacdo dos aspectos ambientais e dos
impactos potenciais associados a um produto, compreendendo as etapas que vao desde a
retirada da natureza das matérias-primas elementares que entram no sistema produtivo até a
disposi¢do do produto final considerando inclusive a produg@o de energia; os processos que
envolvem a manufatura; as questdes relacionadas com as embalagens; o transporte; o
consumo de energia ndo renovavel; os impactos relacionados com o uso, ou aproveitamento
e o reuso do produto ou mesmo questdes relacionadas com o lixo ou recuperacdo /
reciclagem. (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2005, s/p )

A ACV (Avaliacdo do Ciclo de Vida) pode ser realizada seguindo as normas

internacionais ISO 14000.

2.2.2 Empresas brasileiras e meio ambiente

Sera possivel fazer uma pequena avalia¢do do relacionamento das empresas brasileiras
com o meio ambiente através da apresentacdo de dados coletados e organizados por varios
institutos de pesquisa. Os temas abordados sdo a motivagdo para investimentos ambientais, 0
valor destes investimentos, as principais dificuldades encontradas pelos empresarios € o

resultado obtido através dos investimentos ambientais.

Em termos gerais, as evidéncias empiricas revelam que o investimento no meio
ambiente € crescente, porém a maioria destes empreendimentos ainda se concentra em atender
as exigéncias legais, ou seja, o empresariado brasileiro nao se coloca em uma posicao de fazer

“mais do que o minimo”. As razdes para isto talvez sejam que ainda se perceba como alto o
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custo de implementacdo das técnicas de gestdo empresarial e que o processo de licenciamento

€ considerado complicado e ineficiente.

O Griafico 7 apresenta os resultados de varias pesquisas que foram realizadas a partir
de 2001 para analisar a motivag¢do para adocao de préticas ambientais. Para os anos de 2001,
2002 e 2004 a metodologias utilizadas sdo bastante diferentes entre si e também diferentes das
utilizada para os anos de 2003 e 2005'*. Mas para fins de andlises gerais, os dados sdo dteis
para afirmar que a principal motivacdo das empresas brasileira para investimentos na area
ambiental sempre foi as exigéncias legais. Em segundo lugar, aparece a crescente colocacdo
da questdo ambiental no planejamento estratégico e politicas de atuacdo das empresas, o que
sinaliza uma tendéncia positiva, no sentido de que as empresas t€ém se encaminhado para
iniciativas que vao para além das conformidades legais e que tende a colocar a questdao

ambiental no cotidiano empresarial.

@2001 @2002 02003 m2004 m2005

atender requlamentos g3
ambientais I B A &0
atender exigéneias para H a3
licenciamento
extar em conformidade com 2 %@fg
politica social da empresa | 1 TET .y
atender o consumidor com * 25'1
preccupagdes ambientais i
- 1 -
melhorar imagem perante a #\ﬁ
zociedade I 144 +
| 1 67,4
reduzir custos dos processos 115?
industriais
aumentar a qualidade dos= 115?
produtos
atender reivindicagio da [H— B 5
comunidade
T ] 5
aumentar a competitividade das —4—|
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Grifico 7: Principais motivagdes para investimento ambiental (em percentual), 2001 a 2005.

Fonte: Adaptado de CEPAL (2005) e SONDAGEM (2006)
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Pelo Grafico 8 apresenta os principais problemas enfrentados pelas empresas e pode-
se constatar que o pior deles € a parte que exige a participacdo do estado, que € a andlise das
requisicoes de licenca. Este aumento da demora pode se dever pelo fato de que o nimero de
pedidos de licenga aumentou e os 6rgdos governamentais nao se preparam para atender a esta
demanda. Os empresdrios também disseram que consideram o nivel de exigéncias ambientais
exageradas, o que pode revelar um conhecimento ainda pequeno sobre as necessidades da
conservagao ambiental e das exigéncias que ela traz.

Aspecto positivo € a diminuicdo da percep¢do de que os custos para implementar as
melhorias sdo muitos altos. Também € positivo o fato de que € mais ficil encontrar

profissionais especializados para implementar as melhorias.

02003 m2005
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legislagdo e projetos exigidos assunto

Griéfico 8 - Principais dificuldades para melhoria ambiental na empresa (em percentual), 2003

e 2005
Fonte: SONDAGEM (2006, p.3)

Os dados do Grafico 9 apontam que o volume de investimentos no meio ambiente tem
crescido. A Tabela 3 apresenta quais foram os principais gastos em 2000 e 2001; destacam-se

os gastos voltados para controle da emissao de residuos.

'* Os dados referentes a 2001, 2002 e 2004 sio adaptacdes de CEPAL (2005) cuja fonte de dados foi pesquisa
realizada por SEBRAE/CNI/BNDES para 2001; FIRJAN/FGV para 2002 e CNI para 2004. Estas pesquisas
usam metodologias diferentes da utilizada pela CNI (2006) que produziu os dados para 2003 e 2005.
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Grafico 9 - Valor do investimento em gestdo ambiental (em percentual), 2003, 2005, 2006.
Fonte: SONDAGEM (2006, p. 6).
(*) projegdo

Tabela 3 - Tipos de investimento em gestdo ambiental (em percentual), 1998/1999,

2000/2001.
1998 /1999 | 2000 /2001 Nunca

Tratamento e controle de residuos sdlidos 528 395 302
Tratamento e controle de emissao de gases 40,3 291 457
Red./ perdas e refugos de mat. E prods. 63.0 0.7 206
Acabados

Conservacao de energia 22.0 042 21,7
Adocao de fontes de energias mais limpas 223 333 530
Recirculacao e recuperagido de agua 37,2 38,2 41,6
Melhoria de projeto, design e embalagem do 442 467 334
produto

Implantacao de sistemas de gestao ambiental 19.0 50,0 419

Fonte: CEPAL (2005, p. 35)

O Grafico 10 mostra os resultados dos gastos e investimentos realizados no meio
ambiente percebidos pelos empresarios. Pode-se dizer que o saldo foi bastante positivo, pois
mesmo efetuando gasto com investimentos, a maioria dos empresarios nao percebeu alteragao

no custo final do produto. Isto pode indicar que estes conseguiram encontrar tecnologias
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inovadoras que tornaram a empresa mais eficiente. Outro aspecto positivo foi a melhoria da

imagem perante a comunidade.
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produto mercados empresa

69,6 67,4

59,9

Grafico 10: Resultados dos investimentos em gestdo ambiental (em percentual)
Fonte: CEPAL (2005, p. 32)

2.3 Acao social no Brasil: dados empiricos

O presente item analisa os resultados de alguns trabalhos que estdo procurando
mensurar os resultados da acdo social. Serdo apresentados dados divulgados pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas — IPEA (DISOC-IPEA, 2005; 2006), divulgados neste ano de 2006. A
Tabela 4 apresenta alguns campos nao preenchidos para algumas regides devido a falta de
disponibilidade de dados. Segundo os responsdveis pela pesquisa, deu-se maior aten¢dao ao
Sudeste e Nordeste porque estas regides concentram 70% das empresas do pais, 70% do PIB

nacional e 78% da populacdo brasileira que vive em condicdes de pobreza.

A pesquisa denominada “Pesquisa Ag¢do Social das Empresas” buscou retratar a
participacdo empresarial em atividades sociais voltadas para as comunidades mais pobres.
Consideram como acao social empresarial qualquer atividade que as empresas realizam, em
cardter voluntdrio, para o atendimento de comunidades nas &dreas de assisténcia social,
alimentacdo, saide, educagdo, entre outras. Deve-se ressaltar que as empresas pesquisadas

ndo necessariamente se identificavam com a responsabilidade social.
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Tabela 4 - Acdo social das empresas no Brasil por regides (em percentual), 1999, 2003 e

2004
Centro-
Tépico da pesquisa Nordeste | Sudeste oeste Norte Sul
199912003 1998 | 2003]2000{2004 1999|2004 1999|2004
Realizou algum tipo de trabalho social 55 74 67 71 50 62 49 64 46 67
Valores investidos no social pelas empresas™* 0,505 3,1
% do PIB da regido em investimentos sociais 0,19 0,24 0,61 0,35
In;e;tem Ha planos de ampliar a ag¢@o 36 45 71 71
" Realizar acfio social faz parte da estratégia da
empresa (mas ndo consta em documento nem tem 79 65 62 57
orcamento proprio)
Acdes de combate a fome 36 45 39 49 20 22 24
Falta de dinheiro 62 53 66 61 72
) NE‘F’ Auséncia de incentivos governamentais 10 16 9 17
investiram
porque... Nunca pensaram nesta possibilidade 2 4 6 6 7

Nao € papel da empresa

Fonte: Modificado pela autora de DISOC — IPEA (2005, 2006)

* em bilhdes.

O Grafico 11 (CEPAL, 2005) apresenta a atividade social por area de atuacdo. Os
dados foram retirados da primeira edi¢cdo da pesquisa realizada pelo IPEA da acdo social e

foram publicados em 2001.

‘ O Sudeste W Nordeste [0 Sul

90
80
70
60 560
40 +— 29

71 76

Un
Juity

20 +— — B 9
10+ R R
0

0 . — | s |

1 &

[

Assistencia  Alimentagdo Educagio Seguranga Cultura Esporte Saide
social Alfabetizacdo

Griafico 11 - Investimento empresarial por area social (em percentual)
Fonte: CEPAL (2005, p. 26)

A Tabela 5 apresenta as motivacdes dos empresdrios. E muito interessante comparar
os resultados desta pesquisa com o que se discutia com relag@o a instrumentalizacdo. Percebe-

se que motivos de solidariedade e pessoais sdo mais importantes do que os fatores
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econdmicos da empresa, com uma tendéncia crescente destes ultimos, porém. Aqui também

se percebe o quanto aspectos culturais podem influenciar na pratica empresarial.

Tabela 5 — Motivacao para acdo social (em percentual)

~ SUDESTE NORDESTE
MOTIVACAO
1998 2003 1999 2003
Atender motivos humanitérios 81 55 79 51
Atender a comunidades préximas ao local da 35 37 48 40
empresa
Atender a ped@os de outrag (fn.tldades 34 59 7 33
(governamentais ou comunitarias)
Atender motivos religiosos 23 17 4 31
Atender solicitacdo de amigos ou politicos 20 9 26 4
Melhorar a imagem da empresa 15 11 64 19
Aumentar a satisfacdo dos empregados da 15 2 24 17
empresa
Atender a apelos de campanhas publicas 14 16 | 23
(enchentes, secas, fome, etc)

Fonte: Adaptado de DISOC-IPEA (2005)

A Tabela 6 apresenta alguns resultados percebidos pelos empresarios. Com certeza, os
topicos relacionados sdo alguns dos mais importantes, mas existem outras pesquisas e
trabalhos académicos (que se dedicam aos diversos stakeholders separadamente) que apontam
outros beneficios, outros resultados. Também aqui se percebe o quanto fatores pessoais sao

importantes impulsionadores da a¢do social.

Tabela 6 — Resultados percebidos pelos empresarios (em percentual)

SUDESTE NORDESTE
RESULTADOS PERCEBIDOS
1998 | 2003 1999 | 2003

Satisfacdo pessoal e espiritual do dono da empresa 61 44 72 58
Melhoram as condicdes de vida da comunidade 60 48 38 51
Melhorou a relagdo da empresa com a comunidade 29 25 67 42
Melhorou o envolvimento/compromisso do funciondrio 24 9 12 16
com a empresa

Melhorou a imagem da empresa 22 20 53 27
Custou mais do que a empresa recebeu em troca 12 4 2 4
Aum.ent?r.am a motivagdo e a produtividade dos 11 24 3 6
funciondrios

Contribui para os objetivos estratégicos da empresa 6 2 2 9

Fonte: Adaptado de DISOC-IPEA (2005, p. 25)

Algumas das conclusdes da pesquisa que nao foram colocadas nas tabelas sdo (para

Nordeste e Sudeste):
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¢ Predominio da informalidade no atendimento;

e Atuacdo se concentra na mao dos donos;

e Alimentacdo € a prioridade;

e Esfor¢os se concentram no grupo infantil;

¢ Empregados ainda participam pouco;

¢ Entre as grandes empresas sao as que investem mais

¢ Contribuicdo predominantemente marcada pela caridade e pelo atendimento de
demandas vindas das comunidades;

¢ O enfretamento da questdo social é visto como tarefa do poder publico e o
investimento social privado nao deve substituir a agcdo governamental;

® A maior parte das empresas € mais proativa, defende que o Estado sozinho ndo é
capaz de resolver os problemas sociais e de que as empresas devem fazer sua parte
realizando acdes que vao além de gerar empregos, pagar impostos e zelar pela
qualidade dos produtos ou servicos prestados.

e E necessdrio caminhar na direcio de uma estratégia mais integrada de
enfrentamento dos problemas sociais, com definicio e distribuicdo de
responsabilidades, na qual a participagdo crescente do setor empresarial ndo
signifique superposicdo ou paralelismo ao poder publico, mas, pelo contrario,

represente uma complementacao efetiva de esforcos.

Como conclusdo, pode-se dizer que por mais variado que sejam os motivos que levam
empresas a perseguir a responsabilidade social e, conseqiientemente, a responsabilidade
ambiental, hd um consenso de que os empresdrios sdo pecas fundamentais para o
desenvolvimento sustentdvel. Em outras palavras, ndo se pode mais entender que o
desenvolvimento provém de um plano estatal, nem mesmo € a conseqii€éncia de um processo
autdbnomo de crescimento dos mercados. O individuo, dentro de sua atividade produtiva, é um
ator importante, que pode usar de sua liberdade e criatividade para iniciar pequenos (ou
grandes) focos de desenvolvimento. Portanto, € necessario o senso de social e de

responsabilidade para que se desencadeie este processo.
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3. MODELOS DE PRAXIS EMPRESARIAL QUE BUSCAM A
SUSTENTABILIDADE

Aplicar métodos de gestdo dos processos potencialmente prejudiciais ao meio
ambiente ndo é necessariamente uma pratica que liga as empresas a qualquer tipo de modelo
empresarial diferenciado. Como apresentado na sessdo anterior, as determinagdes legais
constrangem os empresarios a tais preocupacoes e a aplicacdo de um controle mais eficiente
significa, antes de tudo, diminuic@o de custos, sejam eles por causa da decorrente eliminagao
de desperdicios, seja por causa da diminui¢do de passivos ambientais (multas e indenizacdes
que uma empresa poderia incorrer no futuro, caso nao observasse as determinacdes legais).
Logo, € racional para qualquer empresa que seja potencialmente poluidora efetivar a controle
de seus poluentes. No entanto, esta € uma constatacdo recente, como ja se discutiu

anteriormente.

O que se procura apresentar neste item sdo modelos de praxis empresariais que se
diferenciam desta racionalidade econdmica limitada de minimizacdo dos custos e
maximizacdo dos beneficios econdmicos. Isto se faz porque, como foi colocado
anteriormente, € necessario uma nova mentalidade ou um novo modelo de agir econdmico
que envolva todos os agentes da sociedade para que se veja nascer concretamente a igualdade

econdmica, o bem-estar de todos os individuos, o fim de conflitos por poder, etc.

Os dois modelos aqui apresentados ndo devem ser considerados como amostras
acabadas, ideais e perfeitas do relacionamento empresarial com a sociedade e com o meio
ambiente, por serem experiéncias ainda muito recentes, que t€ém ainda que se desenvolver.
Assim, para ndo deixar de lado as contradi¢cdes que se encontram nestas mesmas experiéncias
€ que serdo apresentadas algumas visdes criticas a estes modelos. Porém, as criticas ndo sao
obstaculos para que se apresentem os bons resultados destas praticas e para apresentd-las
como sinais de uma nova tendéncia: cada vez mais os individuos da sociedade (e também as
empresas) sdo protagonistas de acdes que beneficiam toda a sociedade e ndo apenas a si

mesmos.
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3.1 Os principios e a experiéncia da Responsabilidade Social

Costa e Carvalho (2005) relatam que a no¢do de que a empresa tem obrigacdes nao
apenas para com 0s seus acionistas, mas também para com a comunidade na qual esté inserida
teve origem principalmente entre as empresas norte americanas, na década de 1930". Os
donos destas empresas faziam doagdes de carater filantrépico, cuja motivacao tinha raizes nas
praticas religiosas (cristds) anglo-saxds e serviam para legitimar sua riqueza e o poder frente

as necessidades de outras classes sociais.

Com o passar do tempo, houve muitas modificacdes na sociedade: a reorganizacio
politica e econdomica do mundo; uma redefinicdo - ainda por se completar - dos papéis do
Estado, da iniciativa privada e demais organizagdes civis; o advento de novas tecnologias e as
conseqiientes mudangas no mundo do trabalho; novas tendéncias de consumo; etc. Com isso,
também se modificou o sentido de ser socialmente responsdvel: questdes subjetivas como a
ética, a transparéncia, a diversidade de aspectos sdcio-culturais, econdmicos € um maior
respeito e garantia aos direitos humanos e ao meio ambiente, sdo considerados como

indispensaveis na atuagdo responsdvel (DUARTE; TORRES, 2004).

A definicdo do que é ser socialmente responsdvel € ainda bastante discutida. Em
1970, Milton Friedman'® publicou um artigo que defendia que a tinica responsabilidade social
da empresa é a de aumentar o seu lucro, respeitando todas as determinacdes legais, pois
executando este papel, a sociedade se beneficia com os impostos pagos ao governo, com a
renda distribuida aos acionistas e com o salério justo e o ambiente de trabalho adequado para

os empregados.

'> Mais sobre este assunto em CORREA e MEDEIROS (2002).
' FRIEDMAN, M. The Social Responsibility of Business is to Increase it Profits, New York Times Magazine,
13 September 1970.
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Existe ainda esta visdo defendida por Friedman, mas hé estudiosos e empresarios que
concordam que estar em dia com a tributacdo e dar saldrios justos aos empregados sao
obrigacdes, inerentes a atividade empresarial. Logo, responsabilidade social implica em ir
além da obrigacdo social (CORREA; MEDEIROS; 2003), é “o compromisso continuo nos
negocios pelo comportamento ético que contribua para o desenvolvimento econdmico, social
e ambiental, pressupondo a realizacdo de decisdes empresariais que sejam resultado da
reflexdo sobre seus impactos sobre a qualidade de vida atual e futura de todos que sejam
afetados pela operacio da empresa” (ASHLEY, P. apud CORREA; MEDEIROS, 2003, p.
2)"7. Uma defini¢do semelhante de Oded Grajew (apud LOURENCO; SCHRODER, 2003, p.
38)'® diz que é a “atitude ética da empresa em todas as suas atividades. Diz respeito 2s
interacdes da empresa com funciondrios, fornecedores, clientes, acionistas, governo,

concorrentes, meio ambiente e comunidade.”

z

Neste ponto da discuss@o € natural fazer o seguinte questionamento: o que € uma
atitude ética? Corréa e Medeiros (2003, p. 9) destacam varios conceitos de ética: a) “conjunto
de regras que regem as acdes (dos homens) de acordo com a moral e o bem'””; b) “é a teoria

20> § “um denominador

ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade
comum, compartilhado pelos membros da sociedade, cujos aspectos da diversidade se
multiplicam e proliferam” (MENDONCA, 2003, p. 23). Portanto, ética estd relacionado com

aquilo que todos os homens de uma sociedade consideram como o bem.

Aqui ja aparece a primeira caracteristica de um possivel modelo de economia e
sociedade sustentdveis: a partir dos conceitos apresentados de ética, conclui-se que a
incorporagdo desta nos negdcios significa que os limites da empresa estdo se tornando mais
permedveis, ha um didlogo maior que permite alinhar interesses e iniciativas das empresas
com os da sociedade. Ou seja, a partir do momento em que a empresa considera importante
(bom, ético) para si aquilo que € importante para a sociedade como um todo, abre-se este
espaco de atencdo as demandas sociais. Obviamente o crédito destes incrementos na relagdo
empresas-sociedade nao deve ser todo das empresas; varios estudos mostram que a pressao de
instituicdes organizadas fomentou a mudanca de atitude das empresas (como ja foi

anteriormente tratado para o caso do meio ambiente).

' Disponivel em http//www.alternex.com.br/~patiagpucrio/apresentagdo.html acessado por CORREA e
MEDEIROS em 16/03/2000.

" GRAJEW, Oded. Evolucdo e perspectivas da responsabilidade social. Valor Econdmico, n° 301, de
12/07/2001.
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A literatura académica da responsabilidade social € bastante ampla e ainda ndo é

totalmente coesa em termos de nomenclaturas, classificacdes, etc. Como ndo é o objetivo

deste trabalho contribuir para estas discussdes, para fins de melhor apresentar a

responsabilidade social pode-se rapidamente comentar sobre algumas preocupacdes que as

empresas t€m com os diferentes stakeholders, como estd apresentado na Quadro 2:

Stakeholders Contribuicao Demandas
Acionistas Capital Lucros e dividendos
Preservagdo do patrimonio
Empregados Maio-de-obra Seguranca e satide no trabalho
Criatividade Realizacdo pessoal
Idéias Condig¢des dignas de trabalho
Fornecedores Mercadorias Respeito aos contratos
Negociacao leal
Clientes Dinheiro Seguranca dos produtos
Fidelidade Boa qualidade dos produtos
Preco acessivel
Propaganda honesta
Comunidade/ Infra-estrutura Respeito ao interesse comunitdrio
sociedade Contribui¢do a melhoria da qualidade de vida da
comunidade
Conservacao dos recursos naturais
Prote¢do ambiental
Respeito aos direitos de minorias
Governo Suporte institucional, | Obediéncia as leis
juridico e politico Pagamento de tributos
Concorrentes Competicdo Lealdade na concorréncia

Referencial de mercado

Fonte: LOURENCO e SCHRODER (2002)

Quadro 2 - Contribui¢des e demandas dos stakeholders

No Quadro 2 ndo foi separado um item especifico para o meio ambiente, este foi

incluido como demandas da sociedade. O Instituto Ethos (ETHOS, 2006) especifica como

acdo socialmente responsdvel para o meio ambiente a preocupagdo com:

e as geracOes futuras: que implica em investimentos € no desenvolvimento de

projetos que compense o ambiente pelo uso de recursos naturais e pelo impacto

19 MOREIRA, Joaquim M.} A ética empresarial no Brasil.Sao Paulo: Pioneira, 1999. p. 21.
2 VAZQUEZ, Adolfo S. Etica. 19 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000. p. 23.
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das atividades empresariais; apoiar e desenvolver campanhas, projetos e programas
educativos voltados para seus empregados, para a comunidade e para publicos

mais amplos.

e o gerenciamento do impacto ambiental, que envolve manter relacionamento ético
com os o6rgdos de fiscalizacdo; disseminar os conhecimentos e intengdes de
protecdo e prevencdo ambiental para toda a empresa, a cadeia produtiva e a
comunidade; utilizar padrdes nacionais € internacionais de protecdo ambiental;
desenvolvimento e a utiliza¢do de insumos, produtos e embalagens reciclaveis ou
biodegraddveis e reducdo da poluicdo gerada bem como reducdo do consumo de

energia, 4gua e insumos.

O ponto critico da praxis da responsabilidade social estd basicamente nas discussoes
sobre a motivacdo das empresas que a praticam. Deve-se entender aqui responsabilidade
social como um fendmeno coletivo, que a empresa toda vive, e ndo apenas o dono,
configurando uma acdo continuada, que estd incorporada na estratégia da empresa. Desta
maneira, ndo se considera doagdes espordadicas ou agdes que nao sdo incorporadas as rotinas
da empresa, pois a motivacdo para tais a¢des pode ser mais individual — uma iniciativa do

empresario.

O que se coloca em questao € a instrumentalizagcdo das praticas de cidadania e apoio a
sociedade. Existem retornos positivos para a empresa com as praticas sociais (que serao
apresentados mais adiante) e por isso tem-se questionado se o que as empresas té€m
empreendido em favor da comunidade é bem mais nobre no discurso do que na prética. As
grandes empresas t€ém organizado fundacdes e institutos que sdo responsdveis pelas acodes
sociais da empresa; desta maneira, a empresa nao € mais a executora do projeto. Ela aplica
suas praticas de mensuracdo dos resultados do projeto, racionalizando o investimento, a

atividade social, transformando-a parte do negécio (FABIAO, 2003).

Fabido (2003) faz varias criticas, dizendo que “a vontade da verdade” se manifesta no
discurso da responsabilidade social. Muitas vezes, essas empresas se colocam na posicao de
quem tem algo a ensinar para pessoas que “‘supostamente ndo sabem” ao invés de construir
uma relacdo de didlogo - que € primordial para que a justica social, a igualdade entre as

pessoas de fato ocorram. Mantém-se uma relacdo hierdrquica e de poder. A andlise de



66

correntes de pensamento heterodoxas e marxistas, permite afirmar que muda a prética, mas
nao muda a estrutura da relagdo empresa-sociedade: a propriedade do capital € a que d4d mais

valor e poder a pessoa.

Para Fabiao (2003), o consumidor tem um papel extremamente importante neste
processo em que o discurso “da vontade da verdade” se torna verdade de fato. Para o autor, a
empresa segue o gosto do consumidor, logo é necessario que este se desenvolva como um
cidaddo consciente, que € capaz de reconhecer e premiar as empresas que verdadeiramente
trabalham para o beneficio social e punir as que fazem o oposto. O obstdculo para isto € o
baixo nivel de educagdo e de renda, no caso do Brasil, que faz com que um dos critérios de

escolha dos produtos seja o preco.

Corréa e Medeiros (2003, p. 4) apresentam uma visdo ainda mais pessimista, mais
ligada ao pensamento marxista, pois acreditam que os objetivos de ganhar funciondrios mais
produtivos, construir uma marca mais forte, além do objetivo de evitar conflitos com a
sociedade sdo predominantes sobre qualquer outro que esteja relacionado com os interesses da
sociedade. Eles culminam a andlise em uma critica ao sistema capitalista: ele “impossibilita
acoes sociais transformadoras e duradouras (...) no méximo, elas (as agdes de
responsabilidade social) apaziguam problemas sociais de forma superficial e limitada no

tempo e no espago’.

No que diz respeito a motivacao e aos beneficios percebidos com a pratica responsavel
ha ainda muito que se questionar e pesquisar. A ci€éncia econdmica ndo tem ferramentas para
apontar a instrumentalizacdo, para medir niveis de ética, para vasculhar a consciéncia
humana. Logo, é necessdrio abrir espaco para a discussdo das novas tendéncias de
comportamento. Desta maneira, a questdao que talvez mere¢a um ponto de destaque é: existe
de fato uma mudanca em curso, ou o sistema estd apenas se acomodando, mas sem grandes

transformagdes para as relacOes entre as instituicdes € entre as pessoas.

3.2 Os principios e a experiéncia da Economia de Comunhao na Liberdade
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A EdC, como é chamado o projeto da Economia de Comunhio na Liberdade nasceu

em 29 de maio de 1991 em Sao Paulo, com estas palavras de Chiara Lubich?!:

(...) deveriam nascer sociedades empresariais onde cada um tivesse a possibilidade de
participar, ainda que modestamente, mas de forma muito difundida. A gestdo de tais
empresas seria confiada a pessoas capazes e competentes, em condi¢cdes de fazé-las
funcionar com a maxima eficiéncia e lucratividade. E aqui estd a novidade: este lucro seria
colocado em comum.

Deveria nascer assim uma economia de comunhao. (...) queremos que o lucro seja colocado
em comum livremente. Com quais finalidades? As mesmas das primitivas comunidades
cristds: ajudar os que estdo em necessidade, dando-lhes condi¢cdes de vida e possibilidade de
um emprego. Depois, naturalmente, incrementar a prépria empresa. E, por fim, desenvolver
as estruturas desta pequena cidade® visando a formagdo de ‘homens novos’, cuja vida seja
motivada pelo amor cristdo, porque sem homens novos ndo se faz uma sociedade nova (...).
Comecemos por esta cidadezinha brasileira para partirmos de um ponto do mundo onde os
problemas sociais sdo particularmente dramaticos, mas onde também o esfor¢o para
enfrenta-los € mais intenso. Sabemos que depois o exemplo arrasta (...) (QUARTANA,
1992, p.19).

Deste discurso pode-se destacar alguns pontos que definem a prética das empresas do

projeto:

e Gestdo confiada a pessoas capazes e competentes, eficiéncia e lucratividade

As empresas da EAC estdao inseridas na economia de mercado, pois capacidade e
competéncia sdo as qualidades exigidas para se trabalhar em um ambiente competitivo (0
mercado). Este ponto é importante de se destacar, porque muitas vezes se faz confusdo entre
os principios deste projeto e os do socialismo ou comunismo. Mas sdo coisas diferentes, ainda
que tenham alguns pontos em comum, como o fato de colocar o homem como centro e
finalidade de toda atividade produtiva e de ndo se adotar o individualismo como modelo do

comportamento humano. A este respeito Luigino Bruni diz:

*! Chiara Lubich é italiana, fundadora e atual presidente do Movimento dos Focolares. Este movimento existe ha
mais de 60 anos e estd presente em 182 paises. Sua finalidade € a de “compor na unidade a familia humana,
enriquecida pela diversidade” e suscitar uma “renovacdo espiritual e social” da sociedade. Mais informagdes
disponiveis em www.focolare.org.

2 “pequena cidade” faz referéncia a um dos centros de encontro e formagdo do Movimento, a Maridpolis
Ginetta, que se localiza dentro do municipio de Vargem Grande Paulista, na Grande Sao Paulo.
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(...) é uma criacdo nova (a EdC); por isso, é considerada com fins lucrativos por aqueles que
sdo sem fins lucrativos, e sem fins lucrativos por aqueles que sd@o com fins lucrativos;
capitalista pelos comunistas, € comunista pelos capitalistas; liberal pelos comunitaristas; e
comunitarista pelos liberais.” (BRUNI, 2005, p. 10)

Um comentdrio sobre a palavra ‘“confiada” existem pessoas que nao possuem
empresas, mas que desejam ajudar no desenvolvimento do projeto. Uma das maneiras que se
tem de contribuir € investindo em acdes de empresas que administram os pélos empresariais,
como é o caso da ESPRI S/A, no Pélo Spartaco em Vargem Grande Paulista — SP. Os
diretores da ESPRI, ndao recebem nenhum tipo de remuneragdo e sabem que receberam a

confianca de muitos investidores que acreditam no projeto.

Nao se ignora que “eficiéncia” e “lucratividade” sdo essenciais para a sustentabilidade
da empresa no longo prazo. Mais uma vez aparece o aspecto da total insercdo na economia de

mercado.

Aprofundando o tema da eficiéncia, poder-se-ia argumentar que alguns principios do
projeto geram ineficiéncia - aumento desnecessario de custos. Sao interessantes os casos da

oferta de emprego e do meio ambiente.

Muitos sdao os relatos em que os empresarios criam postos de trabalho mesmo sem
necessidade; deixam de demitir, ainda que a empresa esteja em crise; ou ainda mantém
empregados nio tdo produtivos. Obviamente isto ndo € a regra, mas € um tipo de
comportamento diferente do ordindrio, em que a improdutividade é banida e a competi¢ao
pelo emprego mercantiliza os trabalhadores. E a prética do colocar o homem no centro das
preocupacdes da organizagdo; para estes empresdarios hd um grande peso a dificuldade das
pessoas que procuram trabalho. Assim escreve a empresaria da micro-empresa Sabor & Vida:

“(...) ainda ndo conseguimos colocar o lucro em comum, tantas vezes pensamos que
Economia de Comunhao € s6 lucro, mas estamos dando emprego e trabalho a 10 pessoas que

atrds tem uma familia. Procuramos acolhé-las como elas s3o e na medida do possivel
procuramos profissionalizd-las para melhor competir no mercado™”

No que tange a preocupacdo ambiental (principal assunto para este trabalho), Leo
Andringa (2004, p. 7) faz uma comparacdo da filosofia da EAC com a da Responsabilidade

Social Corporativa e diz que aquela nao coincide com a ultima: a “EdC € responsavel com o
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meio ambiente em que vive por vocagdo, € ndo por motivos de comunicagdo, imagem ou
pressdo social”. Como ja foi discutido anteriormente, a intencionalidade dos investimentos no
meio ambiente ndo € uma questdo que este trabalho pretende discutir, porém, a afirmacao de
Andriga apresenta um aspecto relevante do comportamento empresarial: a divida ou
dualidade (é pelo meio ambiente e pela sociedade ou € pela empresa que se faz o
investimento?) que se apresenta na Responsabilidade Social desaparecem para a EAC, pois um
ponto fundamental é que na empresa da EdC nao € o lucro ou o crescimento da empresa o
principal objetivo ou motivacio do empreendimento, logo ndo ocorre a tentacdo de se
instrumentalizar aquele dispéndio em melhoria social (investir para alcancar determinado
retorno para a empresa). Existe um bem intrinseco no meio ambiente pelo qual vale a pena

investir.

Giaccone (2002, p. 62) atribui este comportamento ao fato que a “EdC é fundada sobre
a cultura do dar e ndo na do haver, a qual “(...) poderd trazer a solidariedade entre as
geracdes, assegurando a elas a permanéncia dos recursos renovaveis”. Os recursos serao
assegurados - continua o autor - porque, assim como acontece na natureza, as espécies que
conseguem estar em equilibrio em ecossistemas relativamente estdveis e durdveis, e que nao
tem um comportamento oportunista, para assim permanecer “abaixam a competicdo e
aumentam a partilha no nicho, diversificando modos, tempos e espagos para utilizar 0 mesmo
recurso’. Ou seja, o comportamento da partilha (comunhdo) traz um equilibrio, uma

sustentabilidade ao ecossistema.

Indo para a¢des mais particulares e concretas, Gold (2000) relata casos em que
empresas da EdC pressionaram fornecedores existentes ou trocaram para fornecedores que
tinham tecnologia que minimizavam o impacto ambiental, esforcaram-se para construir
prédios que economizassem energia, plantavam &arvores e reciclavam residuos de outras

empresas.

Silveira (2003) relata casos das empresas presentes no P6lo Spartaco: hd venda de
todo material de papeldao para reciclagem, tratamento de efluentes dos residuos da lavagem
dos tanques de armazenamento; doacdo do material (retalhos de tecido) excedente para
artesdos, reutilizacdo da dgua do sistema de esgoto na irriga¢do do jardim. A empresdria da

Sabor & Vida conta que mesmo que sua empresa nao seja potencialmente poluidora procura

» Enviado por correio eletronico de sabor.vida@uol.com.br para crisbotti@gmail.com em 14/09/2006. Outros
relatos como estes podem ser encontrados em BRUNI (2005), SILVEIRA (2003), GONCALVES (2005).
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“conscientizar toda equipe sobre a importincia da ecologia, incentivando a reciclagem do

lixo, do Oleo, das cascas dos alimentos, etc”.

Pequenas ou grandes acdes sdo importantes no cuidado com o meio ambiente e quanto
maior o nivel de informag¢do, mais atividades sdo implementadas. Isto quer dizer que ndo
basta a boa vontade e a pré-disposi¢cdo ao respeito ambiental, mas € necessario conhecer
tecnologias mais limpas, técnicas de gerenciamento e avalia¢do eficientes, enfim, procurar
desenvolver-se. Neste aspecto, também no projeto EAC encontramos limitacdes, ja que

depende de cada empresdrio esta busca por maneiras de gerir o impacto ambiental.

Um pequeno exemplo das diferencas de visdo em duas empresas da EAC: uma granja
no Brasil apresentava grande preocupacdo com o bem estar dos animais, porém a
infraestrutura precisava de investimento adicional. Os frangos eram mantidos em barracdes
grandes, tinham espaco para movimentar-se e luz solar. Para os porcos e o gado havia uma
preocupacdo em minimizar o uso de antibidticos e outros meios de aumentar a quantidade da
carne artificialmente. A empresa na Itdlia ndo refletia os mesmo valores: os frangos eram
mantidos em gaiolas com alimentadores eletronicos, sem acesso a luz solar. O maquinério que
manejava 0s ovos estava sujo e precisava de investimentos. Os donos desta empresa

consideravam esta conduta normal (GOLD, 2000).

Voltando as contribuicdes da EdC, tem-se que destacar o que disse este empresario:

(...) eu penso como este problema (a compra de matérias-primas que geraram polui¢do) ird
afetar outra pessoa. Entdo eu entendo que ndo posso fazer isto. Entdo nds temos que
procurar outros fornecedores que estdo desenvolvendo tecnologias que nio criem problemas
ambientais no futuro”. (GOLD, 2000, p. 247)

Eis 0 “novo”: um empresario que toma atitudes para o bem do outro e ndo € apenas

auto-interessado.

Quanto a questdo da possivel ineficiéncia gerada pelo aumento de custos, ela é
compensada em outras dreas. Assim como ocorre na Responsabilidade Social, percebe-se nas
empresas da EdC ganhos (diminui¢cdo de custos) justamente por adotarem uma postura mais
ética e mais humana. Exemplos sdo: ganhos de produtividade dos funciondrios e diminui¢ao

dos custos com monitoramento, pois estes se sentem mais motivados, ja que se procura dar
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espaco as necessidades dos funciondrios, seus talentos, etc; aumento da confianca de clientes
que geram menores custos de transacdo; maior facilidade de encontrar colaboradores, etc.
Ainda ndo foi realizado estudo quantitativo a este respeito, porém os empresarios contam que

percebem estes tipos de ganhos.

e Os lucros sdo colocados em comum livremente

O lucro tem trés finalidades: o reinvestimento na prépria empresa; atender a
necessidades de pessoas carentes e a formacdo de pessoas nos novos conceitos e paradigmas
da EdC. Existe uma associacdo internacional do Movimento dos Focolares que é responsdvel
por receber o dinheiro enviado pelas empresas e depois destind-lo as pessoas ajudadas pelo

projeto, conforme suas necessidades.

Nao existe uma determinagdo para o tamanho das parcelas nao destinadas a empresa,
por isto a palavra “livremente”. Existem muitas situagdes (como ja citada acima) em que 0s
empresarios ndo conseguem “por em comum’ o lucro, mas isto ndo € visto como um
empecilho para se fazer parte do projeto, pois o mais importante € o caminho que se fez para
gerar o lucro. E primordial que a empresa se dedique em viver com seus funciondrios,
fornecedores, clientes, meio ambiente a “cultura do dar”, os relacionamentos éticos, a
responsabilidade legal. Feito isto, se ndo colocar em risco a sobrevivéncia da empresa, 0s

lucros sdo divididos. Mais adiante serd comentado o espirito com que se doa este dinheiro,

que nao ¢ o da filantropia.
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e finalidade de ajudar os que estdo em necessidade dando-lhes condicoes de vida e

24
emprego

A primeira motivacdo para este projeto foi e é promover a igualdade social
erradicando da pobreza material daqueles que ndo tem acesso as coisas basicas — alimentagao,
saude, educagdo, emprego, moradia, etc. Para que isto ocorra é necessario que uma cultura
diferente da do auto-interesse alimente as relacOes interpessoais. Na EdC esta cultura é

chamada de “cultura do dar” ou “cultura da partilha”.

Uma caracteristicas desta cultura € que ndo € s6 o dinheiro que deve ser doado, tudo
tem valor; existem bens intangiveis que tornam (até) as relacdes profissionais mais fecundas:
“Damos sempre; damos um sorriso, a compreensdo, o perddo, a escuta, nossa inteligéncia,

nossa vontade, nossa disponibilidade, nossas experiéncias, as capacidades”. (LUBICH,
2001, p.9)

Outro ponto importante estd no relacionamento que se cria, que ndo € de simples
solidariedade, em que ocorre uma associacdo circunstancial com o problema do outro, mas
um relacionamento de fraternidade, pessoal, em que se estabelece um relacionamento com o
outro enquanto pessoa (CALVO, 2004). Uma conseqiiéncia deste posicionamento é que se
abre espaco ao didlogo para iguais, ou seja, existe a mesma dignidade naquele que doa um
recurso financeiro e naquele que doa uma necessidade. Esta comunhdo - continua Calvo
(2004, p. 4) - no doar (quando verdadeira) cria condi¢cdo para que se procure juntos as
solugcdes para a pobreza e afasta o risco de se estabelecer relagdes de dominagao, exploragdo:
“partilhar permite dar dignidade ao outro porque € como um convidado a sentar-se na mesma

mesa da vida social e politica de um pais; é criada uma sociedade na qual todos sdo

protagonistas e participam das grandes decisdes que certamente envolvem a todos”.

Concretamente se acompanha da maneira mais proxima possivel aqueles ajudados. O

recurso a eles destinado tem sempre um fim especifico (vestudrio, alimentacdo, etc). Muitas

** Em http://www.edc-online.org/it/testi-PDF/panel4-indigenti.pdf conta-se a experiéncia de um jovem brasileiro
que foi ajudado pelo projeto. Em todos os nimeros da revista “EdC — uma cultura nova” existem trechos de
cartas das pessoas ajudadas pelo projeto disponiveis em http://www.edc-online.org/it/_notiziario.htm
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pessoas questionam se a ajuda caracteriza um assistencialismo. Talvez esta seja uma das
limitagdes do projeto, que ainda ndo dispde de uma estrutura de apoio bem definida, mas
existe a plena consciéncia de que se deve promover a pessoa, € ndo perpetuar a sua condi¢ao
de pobreza. Em cada regido, a ajuda ocorre de uma maneira diferente e somente em alguns
lugares se sente a necessidade de criar programas de geracdo de renda, por exemplo. Na
maioria das vezes o auxilio é para as necessidades mais urgentes (mais de 50% dos fundos sao
para alimenta¢@o), mas sempre existe a preocupagao de fazer a pessoa encontrar um trabalho
para que ‘“caminhe com as préprias pernas”. Nao necessariamente os empresarios fazem este
trabalho, mas existe uma rede de comunicacio que faz chegar a experiéncia vivida das duas

partes.

Ainda sobre a pobreza, existe um tipo de pobreza que pode ser escolhida por qualquer
um e ndo deve ser erradicada: que é viver com sobriedade/parcimonia o préprio acesso a bens
materiais. Deste estilo de vida vem a liberdade e a satisfagdo de colocar em comum o préprio

lucro (BRUNI, 2005).

e Estruturas para a formacdo de “homens novos”

A terceira parte dos lucros é destinada a formacdo de pessoas: estruturacao de prédios
(locais de eventos), criagdo de material para diversas linguas, viagens daqueles que tem fazem

as palestras, bolsas de estudo para cursos especificos (BOZZANI, 2004).

O modelo de “homem novo” que suscita a EAC estd em contraste com o modelo do
“homo economicus” utilizado na teoria econOmica tradicional. Estdo surgindo vérias
nomenclaturas, “homo donator” (ARAUJO, 2001) e “homo reciprocans” (CRIVELLI, 2002).
O primeiro homem “é capaz de praticar, nas atividades publicas e, em especial, nas atividades
econdmicas, o dom, a partilha”.(ARAUJO, 2001) e o segundo modelo explica a reciprocidade
no relacionamento humano: responde-se com um bem ao bem recebido e com o mal ao mal

recebido.
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3.2.1 A racionalidade na economia da comunhdo

Sao cada vez maiores os estudos académicos nesta drea que invade a drea da
racionalidade econdmica. Bruni (2001) escreveu um artigo em que o ponto inicial € a teoria
dos jogos, onde um sujeito pensa na acdo do outro para tomar uma decisdo, depois explica a
we-rationality que explica que em algum momento o individuo (eu) faz a sua parte dentro de
uma agdo conjunta (nossa) porque ha boas conseqiiéncias para todos (nds); e assim por diante.
A dificuldade encontrada é sempre aquela de teorizar a racionalidade ndo instrumental®. Para
isto o autor “complica” o modelo da we-rationality (“‘que serviria para explicar a mafia”) com

a intencdo de explicar a comunhao, colocando algumas caracteristicas desta:

e Universalismo. O “n6s” na EAC ndo € apenas o grupo em que se estd inserido,

mas toda a humanidade;

e Relacionalidade. Reconhece-se a importincia dos relacionamentos para a tomada

de decisdes — “encontrar-me com outra pessoa acrescenta algo em mim”;

substitui-se o individuo pela pessoa.

e Racionalidade expressiva. “foi introduzida para indicar uma atragdo econdmica

regida por uma légica ndo primariamente instrumental, mas pelo desejo de

. . . : . 26
exprimir’ algo da propria personalidade, dos préprios valores™ .

e Nao-condicionalidade condicionada. A comunhdo pressupde reciprocidade:

2z

existe o “dar” e o “receber” das duas partes envolvidas. No entanto € um
relacionamento ndo instrumental, em que o “dar” ndo é feito porque receberd algo
em troca, mas porque a acao tem um valor em si (racionalidade expressiva), logo

¢ um dar gratuito. Porém, se a pessoa que fez este ato e ndo sente nenhum tipo de

» A racionalidade instrumental significa que significa fazer algo com vistas no que se recebe em troca.
%6 Um exemplo seria alguém que é convidado para um jantar e leva uma garrafa de vinho. Tal fato ndo indica que
esta pessoa queira obter algo mais, porém quer apenas expressar sua gratiddo, felicidade, etc. No caso dos
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resposta (igualmente gratuita e ndo instrumentalizada), em algum momento este
relacionamento se interrompe - serd alguma outra coisa, ndo comunhio. Desta
maneira, a primeira acdo da comunhdo € nao-condicionada (ndo € feita porque
recebe algo em troca) por parte daquele que inicia o relacionamento, mas para a
acdo de uma s6 pessoa ndo faz comunhio, por isto é condicionada a resposta da

segunda pessoa. (VIDO, 2004; BRUNI, 2005)

Ainda sobre esta “cultura nova”, Andriga (2005, p. 11) fala sobre a dinamica dos

relacionamentos nas empresas da EdC:

“O projeto EdC ndo se exaure em atividades produtivas que criam postos de trabalho e
dividem os lucros: tende a demonstrar a possibilidade de um modelo de desenvolvimento
sustentdvel baseado na cultura de comunhao; um dos objetivos mais drduos € transformar as
empresas em lugares de comunhdo, corpos sociais que saibam testemunhar esta nova
cultura.

A tensdo a construir comunhd@o na empresa se exprime no didlogo, que para ser verdadeiro
requer que nos tornemos livres das nossas préprias idéias, de preconceitos, das préprias
verdades. E necessério que a empresa transforme, adapte o seu modo de ser, a sua cultura:
mas adaptar-se a quem?

Esta € a grande, ainda que banal novidade: é um adaptar-se reciproco. Na comunhdo ndo
existe o perfeito e o imperfeito, o certo e o errado. Existe um percurso, um desenvolvimento
dinamico de todos os componentes do grupo, uma ‘co-evolug¢do’, para que os valores da
comunicagdo se desenvolvam através da comunicacdo”.

Depois de 15 anos de desenvolvimento”’, estdo associadas ao projeto 735 empresas em
todo o mundo. O ndmero de pessoas ajudadas em 2005 foi de 6.849 e em (EDC, 2006).
Atualmente os colaboradores estdo procurando fortalecer o projeto com a sua
institucionaliza¢do, por meio de associacdes, centros de estudos — nacionais e internacionais.
Também é importante destacar a formagdo de pdlos industriais composto apenas pelas
empresas do projeto, que sdo concebidos como um laboratério visivel e ponto de referéncia
ideal e operativo também para as outras empresas do projeto. A difusido da experiéncia tem
ocorrido pela publicacdo de livros, revistas, sites de internet, mas também por féruns,
encontros, workshops, onde se encontram aqueles que sdo ajudados financeiramente pelo
projeto, empresarios, estudantes, professores e também participantes de organizagdes civis e

governamentais.

empresdrios da EdC estes ndo esperam receber algo em troca do lucro que doam, mas querem expressar suas
crengas, sua maneira de ver o mundo (BRUNI, 2001).
*7 Dados sobre o desenvolvimento do projeto estio em anexo.
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A contribuicido que a EAC oferece para uma economia sustentdvel estd na prética de
uma mentalidade em que o homem (de hoje e de amanha) € o fim de todas as coisas. A pratica
do relacionamento respeitoso, de igualdade e liberdade entre as pessoas ‘“‘contamina” a ag¢ao
direcionada ao meio ambiente, pois este € visto ndo como uma propriedade de um sé, mas
como de toda a humanidade. E sendo um patrimonio de alguém com quem se quer construir
“comunhao”, destrui-lo seria contraditério, inaceitdvel. Além disso, faz parte desta postura
ética o respeito aos direitos dos trabalhadores, as leis da concorréncia, ao pagamento dos

tributos, ao cumprimento dos contratos com clientes, etc.

13

Quanto as limitagdes, tem-se a concepcdo que este projeto estd “na primeira meia-hora

de um dia com 24 horas”*®

, ou seja, estd ainda desenvolvendo-se, colocando suas bases. E por
ser um processo fundamentado no didlogo, existe uma diversidade de concepgdes sobre a
pratica da EAC. Nao existe um documento oficial que determina exatamente quais tipos de
pratica tornam a empresa parte do projeto e isto faz surgir diferencas como no caso relatado
do cuidado com os animais. Obviamente as linhas gerais — expostas neste trabalho — s@o de
conhecimento de todos, mas elas ddo espaco a esta diversidade de conceitos e praticas. A

formacdo de associagdes, como ja se estd fazendo, vird a contribuir para por em discussio a

pluralidade de experi€ncias e encontrar pontos de consenso

Um outro aspecto diretamente relacionado ao meio ambiente é que diferentemente das
corporacdes ligadas a Responsabilidade Social, sdo poucas as ag¢des voltadas para fora da
empresa em questdes como preservacdo ambiental, educacdo. A maioria dos casos
pesquisados relata acdes bastante circunscritas no ambiente da empresa. Deve-se ressaltar que
a maioria das empresas do projeto € micro e pequena empresa, o0 que certamente diminui o

poder para realizar grandes projetos.

¥ Luigino Bruni, no ultimo Congresso Nacional da EdC, em julho de 2006.
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3.3 O problema da cooperacao na questao ambiental

Na primeira secdo deste trabalho falou-se do problema dos bens publicos e do free rider,
que ¢ um tipo de comportamento oportunista. Depois, ressaltou-se que para avangar na
questdo do meio ambiente € essencial o envolvimento de muitas pessoas, ou melhor, de toda a
sociedade, porém o comportamento deve ser o de cooperacdo. Mas como fazer com que
muitas pessoas cooperem se poucas se sentem impulsionadas a fazé-lo pela causa ambiental?
Um modelo interessante que explica a expansiao de varios fendmenos coletivos (a moda, as
revoltas, etc) é o da massa critica®. Luigino Bruni (2005) o aplicou para explicar a expansao

da cooperagdo ou de valores éticos. Em sintese, existem 3 tipos de pessoas:

a) as que precisam de incentivos para cooperar (no caso do meio ambiente, sdo sancoes

ou os instrumentos de mercado como as licencas para poluir);
b) pessoas motivadas, que agem porque acreditam no bem da a¢do em si;
C) pessoas que copiam o comportamento de um certo grupo.

O maior grupo de pessoas € o terceiro e o grupo capaz de desencadear a cooperacdo
(ou qualquer outro tipo de comportamento social — o feminismo, por exemplo) é o segundo.
Cada pessoa tem uma idéia do que € suficiente, assim, se o segundo grupo for suficientemente
grande na percep¢do de muitas pessoas, € possivel que muitas pessoas imitem o
comportamento das pessoas motivadas e cooperem. Se o nimero de pessoas motivadas for
pequeno, isto ndo desencadeard um processo que leve muitas pessoas a cooperarem. Desta
maneira, existem pontos de equilibrio que mostram o ndmero que pessoas que terao

determinado comportamento. Existe um equilibrio mais alto e o mais baixo.

O Grafico 12 (BRUNI, 2005) ilustra o que foi colocado acima. A forma da curva
depende de fatores culturais e institucionais daquela populacdo. Por exemplo, no Brasil a
separa¢do do lixo doméstico € feita por uma pequena parcela das familias, caso contrario
ocorre na Alemanha. Isto ocorre porque a populagdo alema tem uma maior consciéncia

ecoldgica, € um aspecto cultural. Por exemplo, pode ocorrer que a curva do Brasil seja C e

¥ Este modelo foi primeiramente utilizado em fisica e diz respeito 2 quantidade de massa necessdria para
desencadear uma reagdo.
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ndo toque a bissetriz, implicando que ndo se desencadeard um processo de cooperacdo. O
ponto j representa o nimero de pessoas no grupo b e n € o nimero de pessoas que imitam o
grupo b. Se j aumenta, toda a curva se desloca para cima, fazendo com que a curva passe a
tocar a bissetriz’. k representa o nimero de pessoas que s6 cooperam com incentivos; se este
grupo for muito grande dentro da populagdo, o processo de cooperagdo poderd nunca se
desencadear. Os pontos e sdo pontos de equilibrio. Em uma andlise da curva C deslocada: el
¢ quando ndo existe nenhuma pessoa que copia o comportamento do grupo b; €2 é um
equilibrio estdvel — se para apenas um pequeno nimero de pessoas do grupo c a quantidade de
pessoas em b for suficientemente grande para ser copiada, digamos que se estd na drea “a” do
grafico; como a curva C deslocada estd acima da bissetriz o niimero de pessoas que copiam
ird crescer até e2, mas se n estiver em “b”, porque C deslocada estd abaixo da bissetriz,
mesmo que inicialmente um grande nimero de pessoas comece a imitar, a tendéncia é que
este nimero diminua e permaneca em e2. O mesmo ocorre com e4, sendo que na drea “c” o
numero de pessoas que imitam € crescente e em “d” é decrescente; €3 nao € um equilibrio

estavel, € apenas um ponto de inflex3o.

F)

Grafico 12 — Modelo de massa critica

Fonte: BRUNI (2005)

3 . . , . s . 4
% A bissetriz marca todos os pontos em que o nimero de pessoas motivadas é igual ao niimero de pessoas que
copiam determinado comportamento.
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De toda esta explicacdo conclui-se que a cooperagdo para adog¢do de acdes
sustentdveis para o meio ambiente depende do grupo motivado: ele deve ser suficientemente
grande para desencadear um processo de cooperacdo que permaneca em um equilibrio alto.
Obviamente a forma da curva tem um papel fundamental, mas ali estd representada a
sociedade em seus aspectos mais caracteristicos, logo pode ser mais facil que a curva se
desloque para cima do que mude de forma. Porém, pode-se trabalhar para que ambas

modificagdes acontecam.

Vendo a importancia deste grupo motivado, que podem ser de intelectuais ou ndo,
ambientalistas ou ndo, pessoas com maior ou menor consciéncia politica, mas que tenham
poder de influéncia sobre outras (porque sdo convictas e motivadas), é necessdrio que estas
encontrem os espacgos para o didlogo, que desenvolvam atividades em conjunto. Assim, poder
publico, organizacdes civis ou privadas que tenham objetivos comuns se conseguirem
desenvolver instituicdes bem estruturadas, que tenham visibilidade na sociedade, ha grandes
chances de que os resultados almejados por este grupo sejam alcancados. E evidente o
exemplo do Instituto Ethos, do qual o grupo de empresas associadas cresce continuamente
desde a sua fundacdo, e amplia cada vez mais a sua importancia na politica nacional. A
articulacdo, o didlogo deve ocorrer para fortalecer e garantir o crescimento da cooperagdo

para uma economia sustentavel.
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4. CONCLUSAO

Uma das aspiracdes deste trabalho € a de aproximar teoria e pratica, ou ainda, de
observar o quanto estas se distanciam. Estudar o meio ambiente abre um campo de discussao
bastante interessante, pois de questdes técnicas e praticas, como padrdoes de emissdao de
residuos téxicos, se chega a discutir questdes filosoficas e antropoldgicas que vao a fundo na

histéria do pensamento e do comportamento humano.

O primeiro grande tema que nasce destas discussdes estd exatamente no papel do
economista diante das questdes ambientais. Com certeza ¢ uma qualidade positiva deste a
capacidade de pensar objetivamente, formulando modelos de eficiéncia, procurando encontrar
o método mais exato e completo para se dar valor as coisas da natureza. Porém, a questao
ambiental é muito relacionada com a pobreza, com a educagdo, com o desenvolvimento, com
as relacdes internacionais, com a tecnologia e tantas outras coisas. Precisa-se estar atento ao
reducionismo da questdo, pois o economista pode contribuir com muito mais do que na
formulacdo de modelos mateméticos. E papel do economista discutir também a distribuicdo, a
alocacdo dos bens na economia; o cardter de ciéncia social deve estar tdo presente quanto a

preocupacao com a formalizacdo de modelos.

Emergiu neste trabalho a necessidade do didlogo na sociedade. O desenvolvimento
sustentdvel exige que se trabalhe em conjunto e em cooperacdo. Para que fique claro: a
cooperacao ndo ¢ uma opcao € a tnica solucdo. A menos que se resolva voltar no tempo e se
faca a guerra até que se diminua a populacdo até o nivel em que a quantidade de recursos
disponiveis for compativel com o consumo. Como o ar € de todos (e de ninguém), assim
como a dgua e os outros bens naturais, ndo se resolve o problema se apenas na Alemanha ou
na Nova Zelandia se reduz a poluicao ou se educa a populacdo. O efeito estufa afeta a todos, o

buraco na camada de 0zonio, a falta de certas espécies de animais, as mudangas climaticas.

Foi observado que o Estado, com seu poder de restricio e controle, educagdo e
conscientizacdo tem contribuido enormemente; tem acompanhado as novas demandas. No
entanto, ele ndo consegue corresponder ao papel que a teoria econdmica lhe d4, resolvendo

todas as imperfeicoes do mercado. A populagdo ndo espera e nem acredita que isto realmente
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aconteca e € por isto que o trabalho de ONGs e empresas € tdo importante quanto o do Estado.

Aqui se abre mais uma janela de discussdes que em Economia ndo parece receber tanta
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atencdo: o papel de cada uma destas instituicdes para a solucao de questdes praticas (como a

do meio ambiente).

Reconhece-se o beneficio e a necessidade das iniciativas individuais (ou das empresas)
articuladas entre si ou em contato com a realidade social. Foram ressaltados os casos da
Responsabilidade Social Corporativa e o da Economia de Comunho. E interessante notar que
ambos se aproximam na questdo da ética nos negdcios, no cuidado com o meio ambiente, na
qualidade dos relacionamentos com fornecedores, clientes e funciondrios, etc. E uma visdo
mais humana e holistica da organizacdo empresarial. A répida expansdao que obtiveram em
poucos anos faz surgir uma pergunta: estes comportamentos se caracterizardo apenas como
uma moda, que ndo envolverd grande parcela da populagdo e se restringird a pequenos grupos
idealistas ou existe uma tendéncia robusta de que estes valores entrem cada vez mais no

tecido social? O modelo da massa critica pode servir como iluminagdo a esta pergunta.

Conclui-se também que foi possivel tracar linhas gerais daquilo que se tinha como
objetivos para este trabalho. Como tratava de varios assuntos, o trabalho assemelha-se a uma
colcha de retalhos, ja que poucos eram os trabalhos relacionando alguns dos temas e nenhum

sobre todos eles a0 mesmo tempo.
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6. ANEXOS

Tabela 7 - Consumo e produgdo de energia no Brasil (em Tj), 1970 a 2000.

PRODUCAO (h)/FONTE 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total de energia primdria 2.203.390,0[2.460.285,0[2.929.085,0/4.710.964,4{4.734.009,014.776.077,2|4.764.424,04.820.145,0[5.046.149,1(5.065.468,9|5.392.479,6(5.727.593,2|6.075.203,9/6.338.138,0/6.718.972,5
Petréleo 362.167,0 387.309,3] 410.733,3|1.243.233,5|1.442.789,3(1.425.244,0/1.440.754,4/1.471.956,2|1.528.616,9|1.578.494,5/1.796.138,4{1.934.375,9|12.241.600,6(2.498.495,5[2.873.278,8
Gas Natural 55.3493| 71.131,1] 96.499,5| 239.304,2| 274.801,9| 288.774,9] 305.370,7| 321.966,4 339.511,8| 348.194,0] 400.784,9| 430.087,4| 472.232,5 520.798,7] 581.438,8
Carviao mineral 49.515,9] 57.700,7| 110.155,9] 156.868,2( 84.923,2] 93.334,1] 83.250,00 80.898,6| 89.761,7] 90.349,6] 83.385,7| 96.273,4 92.384,5 93.243,5 107.668,8
Energia Hidrdulica 144.161,4) 261.869,0 466.986,9| 646.183,8| 748.815,7 788.939,1] 809.075,7| 851.547,6/ 879.216,7) 919.789,8| 962.773,8/1.010.604,5|1.055.874,5/1.060.996,1(1.114.360,7
Nuclear 0,0 0,0 0,0 44.858,2 21253 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.040,1 0,0 5.8334
Lenha 1.422.305,0(1.480.458,011.388.028,0(1.470.237,9|1.274.299,6(1.192.315,7|1.120.370,71.107.573,5| 111.015,3|1.036.703,4] 981.002,7| 967.346,2] 949.348,7| 961.377,2] 971.416,0
Energia por produtos de cana 159.897,9] 185.628,1] 410.688,0| 840.006,7| 811.111,1] 882.875,3] 882.830,1) 852.804,0 964.859,1] 959.387,5|1.030.563,8|1.142.302,4/1.108.794,4{1.083.426,0, 883.010,9
Energia de outras fontes primdrias 9.993,6) 16.188,8 44.9939 70.724,1| 95.142,9] 104.593,9 122.772,3| 133.399,0| 134.167,7 130.550,1] 137.830,6] 146.603,2( 153.928,9 169.801,1] 181.920,1

Fon200te: IBAMA (2002)
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Convencao sobre o comércio internacional das espécies da flora e fauna selvagens em perigo de extincao. Washington, EUA,

em 3 de marco de 1973

Ratificacdo: Decreto
Legislativo n” 54

Decreto n® 76.623

24/06/75

17/11/75

Objetivo: restringir o comércio internacional de espécies ameagadas de extinggo. Referéncia:

Capitulos 14 e 15 da Agenda 21.

Convenciao sobre Diversidade Biolo

gica - CDB Rio de Janeiro, 05/06/1992

Ratificacao: Decreto
Legislativo n® 2

03/02/94

Objetivos: a conservacéo da diversidade biclégica, o uso sustentdvel de seus componentes e
a reparticdo justa e eguitativa dos beneficios derivados da utilizag&o dos recursos genéticos.
Vigéncia no Brasil: 29/05/94.Referéncia: Capitulos 2, 15, 16, 33, 34 e 37 da Agenda 21.

Convencao Quadro das

Nacodes Unidas Sobre Mudanca de Clima. Nova York, 09/05/1992

Ratificacdo: Decreto

Chbjetivo: regular os niveis de concentracdo de gases de efeito-estufa, provocados pelo uso
intensivo dos combustiveis fésseis, de modo a evitar a ocorréncia de mudangas climéaticas a

Legislativon® 1 Odea um nivel impeditivo do desenvolvimento econdmico sustentavel comprometendo, dentre
outros, os recursos hidrices e a produgéo de alimentos. Vigéncia no Brasil: 29/05/1994
Convencao sobre Zonas Umidas de importancia Internacional - Convencao de Ramsar. Ramsar, Ira, 02/02/1971

Decreto-Legislativo
n° 33

16/06/92

Objetivos: promover a utilizagdo racional dessas zonas Umidas, especialmente como habitat
de aves aguaticas, e assegurar a preservacao dessas areas Umidas - importantes como fonte
de dgua potavel, além de supridoras de servigos ambientais: saneamento, controle de
enchentes e producéo de alimentos -, evitando mudancas adversas em seu estado ecolbgico.
Referéncia: Cap. 14, 15, 18, 26, 27 e 37 da Agenda 21. Vigéncia no Brasil: 24/09/1993

Acoes: Areas designadas pelo Brasil para compor a Lista Ramsar: Parque Nacional do

Pantanal, Mato Grosso(135.000ha); Parque Nacional do Araguaia, To (562.312ha); Parque

Nacional Lagoa do Peixe, RS (34.400ha);Reserva de Desenvolvimento Sustentével de

Mamiraua, Am (1.124.000ha); e APA de Reentrincias Maranhenses, Ma (2.680.911ha), APA da

Baixada Maranhense, Ma (1.775.036ha), Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis,

Ma (45.237ha).0 Brasil vem trabalhando na identificagéo e encaminhamento de

projetos:Monitoramento de Aves Migratérias Continentais em Areas Ramsar;

desenvolvimento de programas de Educacdo Ambiental em Parques Nacionais (Lagoa do

Peixe, do Pantanal Mato-grossense, Araguaia e Entorno); realizacao de Curso de Gestao

Ambiental em Zonas Umidas; e de Curso de Sensoriamento Remoto Aplicado ac Mapeamento

de Recifes de Corais em Unidades de Conservagéao. Outras agdes:criagdo do Comité Brasileiro

de Zonas Umidas - participacfo de organismos governamentais, organizacdes néo-
governamentais, peritcs em mangues;e proposi¢des de novas zonas Umidas brasileiras como

Sitios Ramsar.

Convencao de Viena para a Protecao da Camada de Ozonio - Protocolo de Montreal sobre substéncias que destroem a
camada de ozénio. Viena, Austria, em 22/03/85 e Montreal, Canada, 16/09/1987

Ratificacdo: Decreto
Legislativo n® 91

Promulgacao: Decreto
n° 99.280

15/12/89

06/06/20

Objetivos desses acordos: da Convencgdce: proteger a salde humana e o meio ambiente dos

efeitos adversos de modificacées na camada de ozénio, mediante o desenvolvimento -

apoiado na cooperacéoe internacional - de pesquisas, troca de informacées, estabelecimento

de sistemas de monitoramento, formulagéo e implementagéo de medidas de controle efetivas

das causas; e do Protocolo: proteger a camada de ozénio mediante a adogdo de medidas

cautelatorias para controlar, de modo equitativo as emissdes globais de substancias

destruidoras da camada de ozdnio-SDO.Referéncia: Cap. 2, 9 e 34 da Agenda 21. Vigéncia no

Brasil: 07/06/1990. Acdes: Elaboracéo do Programa Brasileiro de Eliminacéc da Producéo e do

Consumo das Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio-PBCO (1994); instituicdo do

Comité Executivo Interministerial para a Protecdo da Camada de Ozdnio—-PROZON

(19/08/1995); 178 empresas tiveram aprovados projetos pelo Comité Executivo do Fundo
Multilateral, proporcionando a internalizagao no Fais de um montante em torno de (US$ 52,4

milhges). Desses projetos 45 estdo concluidos (2.000 ton/ano de SDO).

Quadro 3 - Convengdes Internacionais e regulamentacdo ambiental.
Fonte: IBAMA (2002)
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de produtos.

ISO ISO ISO ISO/TR
14020:2000 14021:1999 | 14024:1999 14025:2000
Apresenta os Guia para Prové os Identifica e
principios gerais| terminologiae | principios e descreve os
que servem como|  simbolos; procedimentos| elementos e
N base parao |metodologias de| guia para temas a serem
DECLARACOES |desenvolvimento testes e programas de | considerados
AMBIENTAIS E das normas e verificagf)e.:s que certif/icagﬁo de| quando se faz a
padrdes ISO  |uma organizacdo rétulos declaragdo das
PEDIDOS sobre declaracdes|deveria usar para| ambientais de | informagdes de
e pedidos se auto-declarar | terceiros. produtos
ambientais em relacdo aos quantificaveis,
aspectos baseado no
ambientais dos Inventdrio do
produtos e Ciclo de Vida
Servigos
ISO ISO ISO ISO ISO ISO/TR
CONDUZINDO A| 14040:1999 14041:1998 1442:2000 14043:2000 | 14048:2002 |14049/14047
AVALIACAO DO| . p/rqvé os Prové a dire.gio Normzfls para | Guia para . Prové i Prové
principios gerais,| para determinar (conduzir a faselinterpretacdo dos| informacdo |exemplos que
CICLO DE VIDA| estruturae objetivoe o |de estudo dos| resultados do sobre a ilustram
(LCA - LYFE requisitos propésito de um | impactos na | estudo da LCA | formatagdo |como aplicar
metodoldgicos | estudo de LCA LCA dos dados | o guia ISO
CYCLE para a aplicagdo para LCA. 14041 e
ASSESSMENT) do LCA de 14042
produtos e
Servigos
ISO ISO/TR ISO
DIRECIONANDO 64:1997 14062:2002 14059:2002
Ajuda os Apresenta Auxilia uma
ASPECTOS |formuladores dos| conceitos e organizagdo a
AMBIENTAIS padrdes dos prétic':as atuai? ENTENDENDO|  eptender
produtos a relacionados a TERMOS E temos
EM PRODUTOS | implementar integracdo de DEFINICOES utilizados nas
~ aspectos aspectos séries ISO
E PADROES DE ambientais nestes| ambientais no 14000.
PRODUTOS padrdes designe
desenvolvimento

Quadro 4 — Série ISO 14000 para produtos e servicos
Fonte: http://www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/iso14000/application.pdf
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ISO ISO ISO ISO/TR
14001:1996| 14001:1996 |14004:1996 Ajuda| 14061:1998
ISO Especifica os |uma organizacdo a Contém
(MPLEMENTANDO 14004:1996|requisitos para| estabelecer e informagdo que
O SISTEMA DE [Auxilia uma| um EMS que | implementar um auxilia na
organizagdo| pode ser EMS, incluindo | implementacdo
CONTROLE a objetivamente | instru¢des que vao | do ISO 14001 e
AMBIENTAL (EMS| estabelecer [auditorado paraalém dos requisitos 14004 em
ENVIRONMENTAL|" melhorar autodeclar'agéo, do 14001. organizag(?es que
uma EMS | ou com vistas gerenciam
MANAGEMENT | existente |em certificados florestas e a
SYSTEM) de terceiros. industria de
produtos
florestais
ISO ISO ISO ISO ISO
14010:1996| 14011:1996 | 14012:1996 Guia | 14015:2001 19011:2002
Prové guia | Guia para sobre as Ajuda uma (substitui ISO
paraos |procedimentos| qualificacGes de | organizacdo a | 14010, 14011 e
principios |de conduta das[auditores internos e| identificar e 14012) Prové
CONDUZINDO | gerais para | auditorias externos e avaliar aspectos | guia sobre os
se conduzir EMS, auditores chefe. ambientais principios da
AUDITORIAS uma incluindo os associados e auditoria:o
AMBIENTAIS E | auditoria | critérios para conseqiiéncias | gerenciamento
ambiental selecdo e relacionadas ao |de programas de
OUTRAS composi¢do da negdcio de auditoria, a
INVESTIGACOES equipe de organizagdes que| condugdo do
auditores. apbiam a gerenciamento
RELACIONADAS transferéncia de | dos sistemas de
propriedades, | auditoria, bem
responsabilidades como as
e obrigacdes de | competéncias
uma parte para | dos auditores.
outra.
ISO ISO ISO/WD ISO
14031:1999| 14032:1999 14063 Instrugdes 14050:2002
Guia para | Exemplos de para Ajuda a
selecdo e reais para comunicagdo da organizagao|
AVALIANDO uso dos | ilustrar o uso performance e ENTENDENDO ; eptender
. COMUNICANDO
PERFORMANCE |indicadores |do ISO 14031. dos aspectos TERMOS E | OS termos
para RESULTADOS | relacionados ao - utilizados
AMBIENTAL avaliagdo da meio ambiente da| DEFINICOES | 15 ¢rie
performance] empresa. 14000.
ambiental
da
organizagao.

Quadro 5 — Aplicacdo do ISO 14000 no nivel organizacional.
Fonte: http://www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/iso14000/application.pdf
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Tabela 8 - Parana: evolucao da superficie das unidades de conservagao e outras dreas protegidas
até 1991 e de 1992 até 1997, em hectares.

NIVEL DE GESTAO ATE 1991 DE 1992 A 1997 EVOLUCAO (%)
Federal 584.622,98 658.622,98 12,65
Estadual 118.163,59 994.777,97 741,86
Municipal 8.485,50 75.836,50 793,72
Terras indigenas 80.118,61 81.863,31 2,18
RPPN federal 0,0 1.881,45 100,00
RPPN estadual 0,0 9.612,01 100,00
Faxinais 0,0 14.424,12 100,00

TOTAL 791.390,68 1.837.018,34 132,12

Fonte: CAMPOS (2000)
Nota: Nao estdo incluidos: 1) espacos especialmente protegidos; 2) a APA federal de Ilha Grande, com
aproximadamente 1.000.000,00 hec., que se estende nos Estados do Parand e Mato Grosso do Sul.

Os dados das Tabelas 9 a 13 abaixo sdo todos referentes ao ano de 2005 e foram

. . . . ~ 31
enviados por e-mail pelo Centro Internacional da Economia de Comunhao™ .

Tabela 9 — Numero de empregados nas empresas

Niimero de empregados Numero de empresas32
Entre 180 e 100 6
Entre 100 e 50 9
Entre 50 e 30 18
Entre 30 e 10 73
Menos de 10 231

Tabela 10 — Valor total dos lucros enviados pelas empresas ao fundo internacional EdC.

Valor™ N° de empresas
Entre € 60.000 e € 20.000 6
Entre € 20.000 e € 10.000 13
Entre € 10.000 e € 5.000 12
Entre € 5.000 e € 2.000 21
Entre € 2.000 e € 1.000 35
Entre € 1.000 e € 500 36
Entre € 500 ¢ € 100 40
Menos de € 100 17

Tabela 11 — Valor destinado a formagao em 2005.

3! E-mail recebido por crisbotti @gmail.com de edc@focolare.org em 15/09/2006.

32 Responderam a este item 337 empresas.

33 Apenas dados de 180 empresas sdo estatisticamente relevantes. Além do lucro monetirio existe um lucro “in
natura” dado aos pobre, por exemplo, a criagdo de postos de trabalho; ou empresas preferem destinar recursos para a
situacdes especificas do préprio pais.



Pais Recursos enviados

EUROPA OCIDENTAL €  117.740,00
ORIENTE MEDIO € 6.000,00
AFRICA € 36.500,00
ASIA € 63.500,00
AMERICA CENTRAL € 43.500,00
ARGENTINA € 48.647,00
BRASIL € 6.920,00

TOTAL € 322.807,00
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Tabela 12 — Evolucao do nimero de empresas participantes do projeto

CONTINENTE| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

EUROPA 132 161 208 336 430 448 477 478 469 481 486 469 455 458
ASIA 10 19 23 23 32 37 35 36 38 40 47 42 42 32
AFRICA 1 2 6 14 11 15 11 13 9 9 9 4 2
AMERICA 99 144 166 184 220 244 220 221 217 224 230 269 250 241
OCEANIA 1 3 3 5 7 7 15 15 15 6 8 5 2
TOTAL* 242 328 402 554 703 747 754 761 752 769 778 797 756 735

Tabela 13 — Valor faturado pelas empresas em 2005.

Faturamento

Nimero de empresas™

Acima de € 1.000.000,00 43
Entre € 500.000 e 1.000.000,00 27
Entre € 250.000 e 500.000 43
Entre € 100.000 e 250.000 57
Menos de € 100.000 165

SETOR ATIVIDADE N° DE EMPRESAS
Comercio Vestudrio 23
Alimentagdo 25

3 . - . . ., . . . PN

* Este ntimero ndo indica exatamente de empresas, j4 que existem cooperativas como o Consorcio Tassano, (Itilia),
por exemplo, que conta como 1 empresa na tabela, mas € uma organizac¢do que representa 52 empresas. O nimero de
empresas tem diminuido também por conta da definicdo mais criteriosa de empresa.

> Apenas 335 empresas responderam a este item.
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Decoracgio 10
Auto 4
Livros 9
Material de informadtica 3
imaterial sanitario 16
materiais varios 58
Total 148
Vestudrio 18
IAgricola 24
Artesanato 3
Alimentos 33
IArredamento 17
Producao artigos variados 24
Construgdo 25
Grafica 7
Ind.mecénica 15
Plastica 7
Video 6
Outros 9
Total 188
Consultoria 88
Contabilidade 7
Fotografia 3
Imobilidria 4
Informatica 17
Legais 8
Manutencdo 15
Servi Medicos 57
€ervicos IEngenharia 16
Restauracido 5
Educacio 33
Telefonia 1
Elétrica 7
Eletrdnicos 3
Transportes 3
Turisticos 18
Outros 81
Total 366
Outras empresas 33
TOTAL 735
Quadro 6 — Divisao das empresas por setor e atividade
Questoes de pesquisa Objetivos especificos Referéncia
Qual a contribuicao da teoria Apresentar e discutir o instrumental VARIAN (2000);
Neoclassica para o uso sustentdvel dos |neocldssico para determinar o melhor uso|STIGLITZ (1999);
recursos ambientais? (eficiente) dos recursos ambientais. PINDYCK (2005).

Quais correntes tedricas contribuem com

Apresentar argumentos, modelos e

COHEN, (2003);
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outras formulagcGes para o ambiente? E
em que medida estas sdo criticas a teoria
neoclassica?

teorias que apresentam um ponto de vista
diferenciado da escola neocléssica, que é
em termos gerais denominada Economia
Ecolégica. Ver em qual medida as idéias

DOWBOR, (2006);
CAVALCANTI,
(2001); CONSTANZA
(2006);

desta corrente sdo criticas as idéias BEGOSSI (2001).
neocldssicas.
De que maneira o Estado deve estar Discutir como o Estado brasileiro tem se [CEPAL (2005);

presente na questdo ambiental.?

adaptado as exigéncias de controlar o uso
dos bens ambientais. Apresentar os
avangos e as limitagdes

PRESIDENCIA
(2004); BRITO
(1998); MINISTERIO
DO MEIO
AMBIENTE (1995);
IBAMA (2002).

O que as empresas podem fazer de
pratico para controlar a atividade
ambientalmente degradante?

Apresentar o avango da questio do
cuidado com o meio ambiente entre as
empresas e as metodologias e
certificados internacionais para
gerenciamento dos impactos ambientais.

FERRAO (1998);
PASSOS (2003); ISO
(2005).

De maneira geral, como se comporta o
empresariado brasileiro frente a
preservacdo ambiental?

Apresentar perspectivas gerais da atuacio
empresarial no Brasil, suas dificuldades e
evolucdo para a conservacdo ambiental.

CEPAL (2005) e
SONDAGEM (2006).

O que a Responsabilidade Social Apresentar os principios e estatisticas CORREA:
Corporativa pode oferecer de disponiveis da atua¢do da empresas RSC MEDEIRéS (2003);
contribuic¢do para a questdo ambiental? |que contribuem para uma economia LOURENCO; ’
FABIAO (2003);
IPEA (2005) e (2006),
Em que a Economia de Comunhéo Assim como para a RSC, apresentar os LUBICH (2001);
contribui para a economia sustentdvel? |principios deste projeto, procurando BRUNI (2005) e,

observar suas contribui¢cdes para a
sustentabilidade.

(2001); ANDRIGA
(2004); GOLD (2000).

Quadro 7 — Relacdes dos objetivos especificos, instrumento de coleta de dados e
autores que embasam 0s conceitos.

Fonte: Desenvolvido pela autora




